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Paula Lucia Arévalo Mutiz"™
Yesit Leonardo Silva Medina***

Tejer el tiempo desde las memorias vivas comprende la larga
duracién, que relaciona las violencias contra los Pueblos
Indigenas en el proceso histérico de construccion de la nacion
colombiana en su diversidad regional. (ONIC, 2019, pdrr.1)
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Reparacion integraly diferencial de pueblos indigenas en Colombia
Avances y propuestas

Los pueblos indigenas en Colombia han sido sujetos afectados por la violencia
ininterrumpida en el territorio nacional. La construccion de su historia, segin el In-
forme de memoria histérica (2019), se modela como el gran telar que narra la vida
de los pueblos ancestrales colombianos desde la Conquista hasta el presente, en-
tramados atravesados por la resistenciay la lucha de hombres y mujeres que buscan
contener historias de violencia, despojo y desplazamiento de sus territorios; redes
que dan cuenta del asiduo esfuerzo por el reconocimiento de sus derechos y la per-
vivencia de su cosmovisién e identidad cultural.

Segin la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) (2018), el territorio
nacional se encuentra habitado por un aproximado de 105 pueblos indigenas?, 105
formas de ver el mundo y de existir en la diversidad, pluralismo de saberes, cos-
tumbres, cosmovisiones, proyectos de vida, territorio, derecho propio, autonomia,
resistencia, unidad y los miltiples temas que permiten reconocer y resignificar la
interculturalidad, el papel de la palabra, la nocién del tiempo, el dialogo, la minga'y
la posibilidad de ser a partir de otras logicas, de otros mundos posibles, sentidos,
pensados y creados, que surgen de una aprehension particular y que dan forma a
filosoffas y concepciones milenarias del territorio, sus practicas, creencias, sentido
del universo y de la espiritualidad que coexisten y subsisten en el mapa nacional.

En ese orden de ideas, miltiples han sido las afectaciones a los pueblos indige-
nas en Colombia, resultado de la imposicidn de logicas coloniales y la presencia del
racismo estructural en la sociedad colombiana, que ha acompafnado la formacion
de nacién, creando piélagos de discriminacion y exclusién, ademas del despojo de
la tierra y de la lucha por ella, escenario que se convierte en el telén de fondo del
conflicto armado colombiano y que, sin duda, ha desplazado forzosamente a miles
de indigenas de su territorio ancestral, razén por la cual, en términos de Amparo
Rodriguez (2015), su principal bandera descansa en “la lucha por la tierra” (p. 32),
como también en la defensa del gobierno propio, la autonomia, unidad e identidad
cultural, principios estructurales de organizaciones como la ONIC, que hoy repre-
senta dichos intereses.

Pese a lo mencionado, solo hasta los Gltimos treinta anos, los pueblos indigenas,
en particularen Colombia, han logrado reconocimientos que facilitan el respaldo a las
luchas por el territorio y la consagracién de sus derechos mediante normas de esta-
tus internacional, como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) (1986) y la Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas (2007), disposiciones que abrieron camino a la participacion politica
de actores de los pueblos indigenas como protagonistas trascendentales y represen-
tativos en la Asamblea Nacional Constituyente, acontecimiento que daria lugar a la
promulgacién de la Carta Politica de 1991y, con ella, a la proteccién de la diversidad
étnicay cultural de los pueblos indigenas como parte del Estado colombiano.

1 Para los efectos de esta investigacion, utilizaremos como referencia la cifra de 105 pueblos indigenas
reconocidos por la ONIC —102 de que se habla en su paginay documentos oficiales y tres pueblos en
estado de aislamiento voluntario: Yurumi, Passe y Yuri—. El DANE estima que en Colombia existe un
ndmero de 115 pueblos indigenas, por cuanto en el censo de 2018 se incluyen indigenas ecuatorianos,
brasileros y de otras latitudes que viven en zonas fronterizas colombianas. Se hace esta aclaracion
inicial a fin de establecer el origen y el uso de los datos en este libro.
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Capitulo 1 Genealogia, afectaciones de un conflicto y construccion de
recorridos para la reparacion integral de los pueblos indigenas en Colombia

Dicho hito hace posible la incidencia social de los pueblos indigenas en Colom-
bia como manifestacion del pluralismo, expresiéon que se resume en el respeto al
otro, el didlogo, la inclusidn, el reconocimiento de creencias, formas de vida y cos-
movisiones de los pueblos originarios nacionales, cuyo legado ha sido representa-
tivo en la construccién de la historia colombiana, hecho que evidencia la necesidad
de garantizar su proteccion preferencial, en pos de la cimentacion de una efectiva
justicia social en Colombia.

Asipues, escenarios internacionalesy constitucionales renovados han permitido
la afirmacién de minorias étnicasy, en el caso de Colombia, la construccién de reco-
rridos que permitan el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de es-
pecial proteccién, con un tratamiento prioritario y diferencial que promueve no solo
laigualdad formal, sino la real, junto con el respeto a la diversidad y el pluralismo.

Son, en efecto, los pueblos indigenas en Colombia victimas histéricas del colo-
nialismo y actuales victimas del conflicto armado colombiano, al sufrir décadas de
violencia desproporcionada, de marginacién, omisién del Estado, discriminacién,
desplazamiento y despojo del territorio, hecho que los convierte en sujetos de es-
pecial atencién, como lo destaca la Sentencia T-025 de 2004, que declaré un estado
de cosas inconstitucional, frente a los derechos de los pueblos y las comunidades
indigenasy afrodescendientes en estado de debilidad, vulnerabilidad e indefension
con ocasion del desplazamiento interno, aunado ello a otras tantas circunstancias
que afectan su acceso a condiciones de salubridad, lo que amenaza su salud, vida
y dignidad humana.

Por su parte, en el Auto 004 de 2009, se sintetizan la amenaza y la preocupacion
por los pueblos indigenas del pais, como también la necesidad de denuncia de las
afectaciones individualesy colectivas, que exigen un tratamiento diferencial especial,
dadas las connotacionesy la profusion de la violencia a la que han sido sometidos:

El conflicto armado colombiano amenaza con el exterminio cultural o fisico a numerosos
pueblos indigenas del pais. En el curso de la Gltima década, el conflicto armado, reorien-
tado por actividades relacionadas con el narcotrafico, que se desarrolla en Colombia se ha
convertido en el principal factor de riesgo para la existencia misma de docenas de comuni-
dadesy pueblos indigenas a lo largo del territorio nacional, a través de complejos elemen-
tos que la Corte resefara en el presente Auto. Esta amenaza ha sido la causa principal del
desplazamiento de los indigenas.

[...].

No obstante, lo anterior, la Corte Constitucional ha identificado claramente una serie de
factores comunes, que constituyen los troncos principales de la confrontacién que se cier-
ne sobre los pueblos indigenas del pais, y que dependiendo del contexto geografico, so-
cioecondmico y cultural del cual se trate, se entrelazardn de manera distinta sobre cada
comunidad en particular. Estos factores se agrupan en tres categorias principales: (1) las
confrontaciones que se desenvuelven en territorios indigenas entre los actores armados,
sin involucrar activamente a las comunidades indigenas y sus miembros, pero afectando-
los en forma directa y manifiesta; (2) los procesos bélicos que involucran activamente a los
pueblos y comunidades indigenas, y a sus miembros individuales, en el conflicto armado;
y (3) los procesos territoriales y socioeconémicos conexos al conflicto armado interno que
afectan sus territorios tradicionales y sus culturas. A su vez, estos factores operan sobre la
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Reparacion integraly diferencial de pueblos indigenas en Colombia
Avances y propuestas

base de una serie de procesos territoriales y socioeconémicos que, sin tener relacién directa
con el conflicto armado, resultan exacerbados o intensificados por causa de la guerra. (Corte
Constitucional, Auto 382 de 2010, pp. 5-6)

Segln el Colectivo Copal (2017)?, pese a que en las dltimas décadas se han de-
nunciado las afectaciones a los pueblos indigenas, estas solo se han visibilizado a
través del Auto 004 de 2009, que pone de manifiesto la agudizacion del conflicto
armado. Destaca el grupo de investigacidon que antes de 1991 los pueblos indigenas
apenas eran “objeto de politicas de integracion” (p. 14) resultado de la aplicacion de
la Ley 89 de 1890. Posteriormente, los afios entre 1991y 2009 transcurrieron bajo la
dicotomia entre ser objeto de politica o ser sujetos de derechos, y mas adelante, en
términos de Rodriguez Garavito (2012), citado por Copal), se privilegia la aplicacion
del estatus juridico de sujetos de derecho resultado de “procesos étnicos de gober-
nanza internacional” (p. 14).

Por esta razén hoy se habla de la categoria pueblos étnicos, y para el presen-
te trabajo se hablara de pueblos indigenas, siguiendo el contenido de la categoria
enunciada que hace posible pensar en la reparacién no solo de individuos, sino de
“sujetos colectivos étnicos” (Copal, 2017, p. 19), como titulares de derechos con
identidades y formas propias de existencia que suponen pensar en una reparacion
particular para cada pueblo indigena colombiano victima del conflicto armado.

Afectaciones a los pueblos indigenas

Asi las cosas, ha sido durante las Gltimas décadas que los pueblos indigenas
han hecho evidentes las denuncias resultado de la comisién de diversos hechos
victimizantes en el marco del conflicto armado. En tal sentido, el 9 de agosto de
2019 la ONIC entrega el primer informe sobre afectaciones a los pueblos indigenas
dirigido a la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). Se destaca seg(in nota del diario
El Espectador (2018), que el informe estd conformado por seis segmentos que desa-
rrollan los siguientes puntos:

a) un documento de caracterizacion de los pueblos indigenas; b) el Sistema de Informacién
de las afectaciones individuales y colectivas a los Pueblos Indigenas de Colombia desde
1958 hasta 2017; ¢) los 38 planes de salvaguarda de los pueblos indigenas declarados en
via de extincion fisica y cultural; d) las 19 medidas cautelares y dos provisionales del Siste-
ma Interamericano de DD HH otorgadas desde 1996; €) informes de DD HH y de extincion de
los pueblos ancestrales. (Valdez, 2018, parr. 4)

También se observa en el informe de la ONIC (2018) c6mo desde 1958 hasta la fe-
cha las afectaciones individuales y colectivas sobre los pueblos indigenas han sido
continuas, recrudeciéndose en los afnos 2002 y 2003, como también en el afo 2012.

En el mismo sentido, el reporte de la Red Nacional de Informacién (RNI) (2019)
de la Unidad para la Atencion y la Reparacidn Integral a las Victimas (Uariv) muestra

2 CopaleselColectivo de Estudios Poscoloniales/Decoloniales en América Latina, grupo de investigacion
de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales adscrito al Centro de Investi-
gaciones Socio Juridicas Gerardo Molina (Cijus), de la Universidad Nacional de Colombia.
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Capitulo 1 Genealogia, afectaciones de un conflicto y construccion de
recorridos para la reparacion integral de los pueblos indigenas en Colombia

como a lafecha se hanregistrado 268 697 hechos victimizantes en pueblos indigenas
en todo elterritorio nacional. Elinforme da cuenta de hechos como el desplazamiento
forzado estimado en 211878 reportes, que equivalen a un 79% de acciones que evi-
dencian el abandono forzado del territorio ancestral de los pueblos indigenas, lo que
permite afirmar que el territorio es victima del conflicto, dado que el desplazamiento
impide el desarrollo de la vida en equilibrio dentro del espacio ancestral, como tam-
bién la continuidad en la historia y proyecto de vida de los pueblos indigenas, sus
tradiciones, ritos y, en sintesis, el avance de su existencia y vida espiritual.

En la figura 1 se observan otros hechos relevantes de los cuales los pueblos in-
digenas han sido victimas, entre ellos amenazas, homicidios, actos terroristas, pér-
dida de bienes muebles e inmuebles, delitos contra la libertad e integridad sexual,
tortura, y vinculacién de nifios, ninasy adolescentes en filas de grupos al margen de
la ley, entre otros.

Hechos victimizantes Indigena
Abandono o despojo forzado de tierras 177
Sin informacién 248
Homicidio 9431
Perdida de bienes muebles o inmuebles 4 566
Desaparicion forzada 2344
Secuestro 440
Tortura 207
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 751
Otro 19 638
Vinculacién de nifios nifias y adolescentes 302
Acto terrorista, atentados, combates, hostigamientos 5328
Otros 308
Amenaza 12737
Minas antipersonal, municién sin explotar, artefacto explosivo 342
Desplazamiento 211878
268 697

Fecha de Corte: 01/10/2019

Figura 1. Reporte de hechos victimizantes contra pueblos indigenas entre 1985y 2019

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (12 de noviembre de 2019).

Las cifras oficiales y las denuncias del informe evidencian un contexto nacional
en conflicto yviolencia persistente, en palabras de Uribe de Hincapié., “las practicas
involucradas en la guerra no solo se refieren a la contienda militar sino que se des-
pliegan en varios ambitos de la vida social” (p. 29, citado por Colectivo Copal, p. 89),
ello permite evidenciar que pese a las agendas, las plataformas de los gobiernos
para incorporar la paz y de los diversos acuerdos y procesos transicionales propios
de la historia nacional contemporanea, el conflicto colombiano persiste con diferen-
tes actores y victimas.

Conviene en este punto preguntarse: ;cual ha sido la participacion de los pue-
blos indigenas en épocas de transicion en Colombia?, aludiendo asi a los diferentes
periodos de gobierno y agendas de paz. Esta inquietud permite sugerir una respues-
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ta que lleva a investigaciones en las cuales se advierte, en un primer momento, una
marginal participacién de los pueblos indigenas en procesos transicionales, pasan-
do por el Frente Nacional, el gobierno de Belisario Betancur hasta el gobierno Uribe,
segln lo menciona Copal (2017).

Asi pues, pese a la institucionalidad y las conquistas constitucionales propias
de la Carta Politica de 1991 y la agenda nacional enfocada en la bdsqueda de ac-
ciones por la paz, los pueblos indigenas fueron excluidos en diversos momentos
histéricos de los didlogos, procesos de negociacién, como también de la blsqueda
de férmulas para el fin del conflicto en Colombia.

En ese orden de ideas, pese a este primer escenario, aparece mas adelante la
Ley 1448 de 2011, junto con los decretos-ley 4633 de 2011, 4634 de 2011y 4635 de
2011, hitos juridicos que posibilitan comenzar a referirse a la reparacion integral de
los grupos étnicos en Colombiay, en particular, a la reparacién de victimas indige-
nas. Se desarrollan asi conceptos como el enfoque diferencial, entendido como un
principio y vector orientador de la reparacion, junto con algunos debates sobre in-
terseccionalidad, que reconoceran y visibilizaran las afectaciones a diversas victi-
mas con evidentes vulnerabilidades, no solo individuales, sino también colectivas.

Finalmente, no puede dejarse de lado el avance significativo que en materia de
participacién tuvieron los pueblos indigenas y grupos étnicos colombianos, tras
su insistencia en hacer parte de las mesas de conversacién y negociacion entre
el Gobierno Santos y las Farc-EP, hecho sin precedentes que permitié la inclusi6én
de un capitulo étnico en el Acuerdo Final para la Paz y que hoy, bajo el Gobierno
del presidente Duque, debe ser implementado, garantizando su cumplimiento,
asi como la formulacién de planes, estrategias y actividades que permitan el de-
sarrollo de la capacidad y coordinacidn institucional, asignacién de recursos y la
consumacion de acciones que permitan la construccién de la pazy el cumplimien-
to de los acuerdos, bajo la guarda de la seguridad juridica, el compromiso y la
interaccion con el territorio.

Se suma a la implementacién del acuerdo final el reto del gobierno Duque de
crear politicas, medidas de proteccidn, seguridad y garantia de derechos para los
lideres indigenas, lideres sociales y defensores de derechos humanos, cuyos homi-
cidios aumentan en el pais.

Asf las cosas, seglin la investigacion realizada por Fernandez (2019), Colombia,
bajo la experiencia internacional en materia de procesos transicionales, ha seguido
la propuesta de algunos modelos que incluyen en sus agendas disposiciones para
la proteccidn de minorias indigenas, elemento que hoy constituye un desafio prio-
ritario, en particular frente a la efectividad de su proceso de reparacion integral. Se
trata de un dispositivo central sobre el cual Cubides y Sierra (2019) manifiestan que
debe garantizarse, por una parte, el cumplimiento de los topes en materia de retribu-
cién econdémicay, por otra, la reparacion integral a partir de los criterios de propor-
cionalidad y razonabilidad, con observancia del pronunciamiento establecido en la
Sentencia C-344 de 2017, elementos fundamentales para evitar la defraudacién a las
victimas, habida cuenta de sus particularidades, cosmovisién, usos, costumbres y
entorno cultural, que toman dimensiones especiales en este proceso.
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Capitulo 1 Genealogia, afectaciones de un conflicto y construccion de
recorridos para la reparacion integral de los pueblos indigenas en Colombia

Breves aproximaciones a la justicia transicional, la
justicia etnica colectiva y la justicia social en clave de
reparacion integral para pueblos indigenas en Colombia

Ahora bien, como punto de partida de la investigacion la pregunta orientadora de
este trabajo busca establecer cudles han sido los recorridos y desarrollos en materia
de reparacion integral con enfoque diferencial para pueblos indigenas en Colombia
en el marco de los procesos transicionales nacionales de las dltimas décadas? Para
tal efecto, es fundamental retomar algunos conceptos, lugares teéricos e investiga-
ciones relevantes acerca del alcance de la justicia transicional, la justicia colectiva
y la justicia social, que develan accionesy objetivos enmarcados en la bldsqueda de
reparaciones integrales en Colombia para los pueblos indigenasy su construccién a
partir de diversos momentos histéricos, intereses, miradas y distintos procesos de
justicia transicional nacional desarrollados en las tres Gltimas décadas.

Como primer escenario, han de recordarse algunos conceptos y elementos
propios de los procesos de justicia transicional. Para Teitel (2003), “La justicia tran-
sicional puede ser definida como la concepcidn de justicia asociada con periodos
de cambio politico, caracterizados por respuestas legales que tienen el objetivo de
enfrentar los crimenes cometidos por regimenes represores anteriores” (p. 1). En
tal sentido, los procesos transicionales buscan una transformacién o cambio en la
represion o el conflicto en espera de la paz, que permita construir un corpus juridico
que haga posible erigir escenarios de justicia en busca de la reivindicacién de las
victimasy, en tal sentido, permite la reorganizacién del constructo social.

Continuando en la misma linea tedrica, autores como Rodrigo Uprimny (2005)
expresan cdmo los procesos transicionales generan una disyuntiva y tension entre
los conceptos y la materializacidn, bien de la justicia o bien de la paz, es decir, que
la gran inflexion de este tipo de eventos descansa en: “lograr un equilibrio entre las
exigencias de justiciay paz, es decir, entre los derechos de las victimas del conflicto
y las condiciones impuestas por los actores armados para desmovilizarse”(p. 1). Lo
cierto es que cada Estado crea modelos de justicia transicional hechos a la medida
de sus condiciones politicas, juridicas y sociales, como también del perfil de sus
actores, y definen la ponderacién establecida para compensar las tensiones entre
la pazy la justicia. En tal sentido, para Uprimny (2005) “cada sociedad debe dise-
fiar su propia formula para enfrentar los problemas de verdad, reparacién y justicia,
pues las relaciones de fuerza entre los actores son distintas y las posibilidades de
compromiso diversas” (p. 2).

Al respeto, Federico Aznar (2018) ve en la justicia transicional una “forma de
transformar un conflicto” (p. 32) a través de férmulas para “propiciar su resolucién”
(p. 32). Aqui el camino recorrido de la guerra a la paz supone un cambio en el dis-
curso y en las razones profundas que lo alimentan: “No se trata de vencer sino de
convencer, de vencer con, es decir de repensar la victoria y transformarla en un epi-
sodio comin y de mutuo beneficio. La paz pasa por la desactivacién del elemento
discursivo que alimenta la guerra” (p. 32).

A su vez, en los procesos de justicia transicional una de las figuras centrales
es la victima, a la cual Jaimes y Orjuela (2016) consideran se le debe asegurar su
participacion, como también su “derecho a la verdad, la justicia y la reparacion” (p.
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160). En el mismo sentido, siguiendo las reflexiones de Kai Amos, Esequiel Malrino
y Gisela Elsner (2009), se reitera la importancia de la participacion de las victimas
respecto de los procesos de paz, por cuanto ello brinda legitimidad y aceptaci6n al
proceso. Son las victimas quienes proponen y elaboran medidas de reparacion y
alternativas viables para la reconciliacién, es decir, que las victimas no solo estan
frente a su victimario, sino que participan activamente en la bdsqueda de solucio-
nes, construyendo asi un escenario de justicia restaurativa y no simplemente retri-
butiva, como lo haria el derecho penal tradicional. De alli que el concepto de victima
no sea el utilizado desde esta dimensién, sino que se vuelve mucho mas integral y
socialmente profundo.

En ese mismo sentido, se destaca la Sentencia C-370 de 2006, en la cual la Corte
Constitucional colombiana se pronuncia sobre los derechos de las victimas, en par-
ticular los derechos a: a) la verdad, es decir, establecer la realidad de lo sucedido
no solo procesalmente, sino realmente; b) la justicia frente al caso concreto; y, por
Gltimo, c) el derecho a la reparacion.

Ahora bien, luego de identificar una breve definicién del concepto de justicia
transicionaly el papel de las victimas, resulta clave establecer la relacién entre di-
chos conceptos y la reparacién como elemento teleolégico del proceso. Para Zam-
brano (2016), la reparacién como componente central de la justicia transicional
debe ser vista desde el campo de los derechos humanos, atravesando el camino
de la reconstruccién del tejido social, material, econdémico, simbélico, hasta lle-
gar al logro de la satisfaccién, la memoria, la verdad y la construccién conjunta
de garantias de no repeticién, “sin importar el grupo étnico, social o econémico
al que pertenezcan” (p. 133), lo cual crea un reto para la justicia transicional en
términos paz y justicia, pero en especial en materia de reparacién, que para el
caso colombiano descansa en una construccién diferencial, dada la calidad y con-
diciones de sus victimas, en particular cuando se habla de pueblos indigenas o de
otra pertenencia étnica, que merecen formas particularizadas y especialidades de
reparacién, debido a la connotacién y naturaleza de las afectaciones de las cuales
han sido objeto.

Por otra parte, en un segundo escenario de la revisidn tedrica preliminar, se pue-
de encontrar el estudio realizado por Rodriguez y Lam (2011), en particular el texto
Etnorreparaciones: la justicia étnica colectiva y la reparacion a pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes en Colombia, desarrollado por Dejusticia, que men-
cionay analiza las dificultades propias de los procesos transicionales, especialmen-
te aquellos inspirados en légicas restaurativas que pueden entrar a chocar con me-
didas relacionadas con la distribucion de la tierra como una medida de reparacién.
Para dichos autores, la reparacion étnica supera el concepto de justica transicional;
sugiere la elaboracién de politicas sobre reparaciones que bien podrian constituir
un “criterio de justicia étnica colectiva” (p. 6) que pone en una disyuntiva el sentido
completo de la justicia transicional versus los criterios de la justicia étnica colectiva.

El criterio de justicia étnica colectiva (JEC) hizo parte de politicas de titulacién de
resguardos antes de 1991y después del proceso constitucional, convirtiéndose para
Rodriguez y Lam (2011) en una “fuente de distribucidn y redistribucion de la tierra
en Colombia” (p. 6). En tal sentido, la aparicion de politicas plblicas con enfoque
diferencial luego de proferida la Sentencia T-025 de 2004 hace posible observar, en
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términos de estos autores, cémo se entrelazan y complementan los razonamientos
de la justicia transicional y la justicia étnica colectiva.

No obstante, desde la mirada de la JEC, la reparacidn étnica descansa en “la tie-
rra y el territorio” (p. 10), y, con ello, sobre el ejercicio de los “derechos territoriales
colectivos” (p. 10). Es entonces el momento en el cual se dilucida la diferencia entre
la reparacion pensada desde la JEC planteada por Rodriguez y Lam (2011) versus la
justicia transicional esbozada por Uprimnyy Sanchez (2010), que se concentra en el
reconocimiento y amparo de “los Derechos Humanos y el Derecho Internacional hu-
manitario” (pp. 14-15), de forma que el objetivo de la justicia transicional descansa
en restaurar, mientras la JEC busca reparar el pasado y espera transformar el futuro
en clave de una construccion social “multiétnica y pluricultural”(p. 17). Lo cierto es
gue unay otra se encuentran en un punto de interseccién que bien puede ser ana-
lizado a partir de las reparaciones causadas a los pueblos indigenas con ocasion
del desplazamiento y el despojo de la tierra, y en particular en la aplicacién del en-
foque diferencial como un criterio muy importante, considerado un punto medular
en temas de reparacién aplicable a la construccidn de una justicia colectiva étnicay
necesaria para un proceso transicional.

Por Gltimo, también se encuentra un tercer escenario, pensado bajo el concepto
de justicia social, que se desarrolla a la luz de la definicion de Nancy Fraser (1998)
sobre justicia pensada en dos reclamos, tanto de reconocimiento como de redis-
tribucidn: uno y otro configuran una visién integral de justicia social. Esta posicion
tedrica es desarrollada en el texto de investigacion que presenta el grupo Copal en
2017, con el titulo Paz en el territorio: didlogo intercultural y justicia social. En dicho
texto las autoras Andrea Montafia y Patricia Trejos (2017) develan, a partir del texto
de Fraser, las exigencias propias de los reclamos de redistribucién que descansan
en medidas de orden socioecondmico. Entre tanto, los reclamos de reconocimiento
“estan orientados a lograr un cambio cultural o simbdlico” (p. 22). Unos y otros se
interrelacionan, de forma tal que no es posible construir un concepto de justicia sin
involucrar las dos miradas.

En ese orden de ideas, se puede concluir que los movimientos indigenas han lu-
chado por la construcciéon de una justicia social que recoja los dos elementos plan-
teados por Fraser (1998): por una parte, la redistribucidon pensada en la titulacién de
la tierra, su restitucién y reivindicacion, y, por otra, el reconocimiento de los malti-
ples derechos de los pueblos indigenas, no solo desde el plano internacional, sino
también constitucional, como el respeto a la identidad cultural, la autonomia, la
consulta previa libre e informada, el principio de no regresividad, entre otros tantos
que hanvenido construyéndose y ampliandose porvia jurisprudencial en Colombia.

No obstante, al llegar a este punto en materia de reparacion a victimas del con-
flicto armado en escenarios de justicia transicional, resulta desafiante el lograr no
solo restaurar derechos, sino hacer posible la construccidén de una justicia social
efectiva, material, que recoja los dos ingredientes en materia de redistribucion y
reconocimiento real, para lograr la construccién de una paz estable y duradera en un
escenario de didlogo intercultural.

Unasy otras visiones de justicia son necesarias y complementarias, a fin de pen-
sary crear formas desafiantes de reparacion integral y diferencial para los pueblos
indigenas en Colombia, victimas remotas y presentes de la historia, del conflicto
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armado de larga duracién que exige la puesta en marcha de acciones que prioricen
la basqueda de la pazy la justicia en clave restaurativa, de la cual nos dan ejemplo
algunas de las justicias indigenas ancestrales colombianas, como lo expresa Gutié-
rrez (2016), dada la importancia de mantener la armonia y el equilibrio social en la
blsqueda de la reconciliacién para el buen vivir.

Asi pues, la justicia restaurativa invita a las comunidades al dialogo, a la res-
tauracion, a la reintegracién y, con ello, a la bdsqueda de formas de reparacion in-
dividuales o colectivas. Dicho en otras palabras “la justicia restaurativa persigue la
resolucion de conflictos, mediante el reconocimiento y la reintegracion de la victima
y el victimario en la comunidad” (Patifio y Ruiz, 2015, p. 239). Por ello al abordar el
tema de la reparacion integral con enfoque diferencial étnico indigena no se puede
dejar de lado el valor central de sus formas propias de justicia, construidas a partir
del concepto y el valor de la justicia restaurativa.

Reflexiones preliminares frente a los recorridos de reparacion
integral con enfoque diferencial étnico indigena

Varios han sido los recorridos realizados por los pueblos indigenas para lograr
la reparacion, no obstante, un nuevo proceso transicional como el planteado por el
Acuerdo Final para la Paz (2016) continda ofreciendo varios desafios. Quiza por pri-
meravez los pueblos indigenas son llamados a participar de un proceso transicional
que busca construir formas de reparacidon con animo incluyente que permitan pro-
poner alternativas conjuntas para restaurar el abuso, la adversidad, la injusticia, el
despojo, la exclusidn y las graves violaciones a los derechos humanos y colectivos.

La interpretacién del Acuerdo Final para la Paz invita a sus actores a realizar
una lectura con lentes garantistas, diversos y de enfoque diferencial, armonizados a
través de los derechos humanos, sus mecanismos de reconocimiento y proteccion,
su marco juridico e instrumentos internacionales3, principios pilares y reglas preva-
lentes, como la libre determinacion de los pueblos indigenas, autonomia, autogo-
bierno, consulta y consentimiento previo, identidad, territorio, reconocimiento de
su cultura, derecho a la reparacién, restituciéon y demas mecanismos de protecci6n
a sus tierras y territorios ocupados ancestralmente como habitantes originarios.

Asi las cosas, el capitulo étnico logra incorporar algunos elementos y ejes de ac-
cion centrales, que comprenden la reforma rural integral enfocada en la implemen-
tacion de planes de vida; etnodesarrollo; manejo ambiental; garantias de seguridad
y participacion; plan de acciéon y atencién para drogas ilicitas; implementacion, ve-
rificacion y fin del conflicto; y, en particular, el tema concerniente a victimas del con-
flictoy el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciony No Repeticion (SIVJRNR),

3 Enlainterpretacién e implementacién de todos los componentes del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera en Colombia con un enfoque étnico, se
incluyen los contemplados en el ordenamiento juridico del marco internacional, constitucional, juris-
prudencial y legal, especialmente el principio de no regresividad, reconocido en el Pacto Internacional
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como los principios y derechos reconocidos en la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por su
sigla en inglés), la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (CERD, por su sigla en inglés), la Declaracién de Accién de Durban, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, y el Convenio 169 de la OIT sobre Derechos de los Pue-
blos Indigenas y Tribales (Acuerdo Final, 2016, p. 203).
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el cual se concentrard especialmente en lo concerniente a la reparacion integral y
diferencial, y sus formasy concepciones resultado de diversos recorridos.

EL SIVJRNR funciona bajo el principio de reconocimiento de victimas y el “princi-
pio de satisfaccidn de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la repa-
racion y no repeticion” (Acto Legislativo o1 de 2017, articulo transitorio 12, p. 1), en
consonancia con el esclarecimiento de la verdad del conflicto y la construccién de
memoria histérica, al cual se suman algunas de sus caracteristicas, entre las cuales
se destaca “un enfoque territorial, diferencial y de género” (Acto Legislativo o1 de
2017, articulo transitorio 12, paragrafo 12, p. 1), que tendra en cuenta las condiciones
y caracteristicas propias de cada poblacién.

De este modo, el SIVJRNR debe garantizar unas reglas minimas en materia de
etnorreparaciones, que posibiliten la reivindicacion de derechos de los colectivos
indigenas, sintetizadas por Caicedo, Sabogal y Zamora (2015) en tres medidas, asi:

a) Restitucion de derechos territoriales: que permiten el acceso efectivo al territorio y goce
la propiedad colectiva para los grupos indigenas para quienes el territorio esta unido a su
maxima expresion espiritual, holistica, a su memoria colectiva dado que no se conciben sin
tierra, ellos hacen parte de la tierra.

b) Satisfaccion, segin el Ministerio del Interior (2001) esta conformada por medidas que
buscan restablecer condiciones culturales, sociales, econémicas y territoriales de los pue-
blos indigenas, buscar la verdad, y condiciones de tiempo, modo y lugar en los cuales se
ocasionaron los hechos, con el fin de lograr bienestar y mitigar el dolor colectivo e indivi-
dual de las victimas.

¢) Medidas de no repeticién, cuya finalidad descansa en impedir nuevos hechos revicti-
mizantes o que supongan profundizacion en formas de discriminacién estructural y ex-
clusion histérica.

Acello se suma que el SIVJRNR debera garantizar unas reglas interpretadas a la luz
de principios internacionales que garanticen un tratamiento justo, con observancia
del derecho propio de los pueblos indigenas, asi como de sus derechos internacio-
nales y fundamentalmente reconocidos. En el mismo sentido, se destaca la centra-
lidad de las victimas y la observancia de principios correspondientes al enfoque
diferencial que permitan la construccién de una paz estable y duradera con pleno
reconocimiento de la diversidad y el pluralismo juridico, recogiendo el trabajo alcan-
zado hasta el momento por la Uariv, encargada de promover “acciones para atender
y reparar integralmente a las victimas para contribuir a la inclusién socialy a la paz”
(Uariv, mision, 2018, parr. 1) y en la misma linea proponer garantias de no repeticion.

Por otra parte, no puede soslayarse la prioritaria necesidad de actualizacién del
Decreto-Ley 4633 de 2011 o la ampliacién de su vigencia, por cuanto dicha norma
fue creada para facilitar el proceso de reparacion integral de los pueblos indigenas y
el territorio afectado debido a acciones violentas como resultado del conflicto arma-
do. En ese orden de ideas, el Decreto 4633 de 2011 ha buscado el restablecimiento
del equilibrio y la armonia, la espiritualidad, el goce de su territorio, la creacién de
medidas de indemnizacién, rutas de reparacion, rehabilitacién y garantias de no
repeticion, sin dejar de lado el derecho a la verdad en términos de la memoria y
la justicia indigenas, junto con el reconocimiento de las afectaciones individuales
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y colectivas con enfoque diferencial de los pueblos indigenas, a partir de las cua-
les cada comunidad establece su ruta de reparacion, que, en términos de Gomez
(2017), debe ser disefiada y concretada desde de la identidad de cada grupo, en
funcién de su cosmovision, tradiciones y elementos que definen la esencia de su
espiritu colectivo.

Aspectos metodologicos

Ahora bien, luego de planteados algunos referentes tedricos y contextos prelimi-
nares, es importante retomar la pregunta de investigacién que orienta este trabajoy
que descansa en el siguiente planteamiento: ;cudles han sido los recorridos, desa-
rrollos y propuestas en materia de reparacion integral con enfoque diferencial para
pueblos indigenas en Colombia en el marco de los procesos transicionales naciona-
les de las dltimas décadas y, en particular, del Acuerdo Final para la Paz?

Esta pregunta se construye a partir de dos proyectos de investigacion desarrolla-
dos por el Grupo Derecho y Politica, y su linea Paz, Justicia Transicional y Posacuer-
do, a saber: 1) “Mecanismos de implementacion de la Jurisdiccion Especial para la
Paz en articulacién y coordinacién con la jurisdiccién especial indigena: una explo-
raciéon desde organizaciones, asociaciones y grupos indigenas en la ciudad de Bo-
gota” y ii) “Mecanismos, formas y medidas de reparacion integral y diferencial para
pueblos indigenas en el marco del SIVJRNR”.

Dichos proyectos surgen de los vacios existentes sobre el tema de la articulacion
y coordinaci6én entre la Jurisdiccién Especial para la Paz y la Jurisdiccién Especial
Indigena, como también de los retos propios de un proceso transicional y su mirada
en temas de reparacion para pueblos indigenas en Colombia.

Las propuestas de investigacion parten de una necesidad propia de la construc-
cion de saberes y de las dispersas e insuficientes investigaciones sobre el tema, en
particular frente a los desarrollos propios de los procesos transicionales y criterios
aplicables a la reparacidn integral diferenciada para pueblos indigenas en Colom-
bia. Por esta razon los resultados de investigacién que a continuacion se presentan
se han organizado en dos secciones, con sus respectivos capitulos, cuya metodo-
logia privilegia un cuidadoso trabajo de corte documental y revisién de las fuentes
existentes. En algunos segmentos se recurre al anélisis jurisprudencial de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

Por otra parte, también se construyen categorias de analisis y se consigna el
examen de entrevistas realizadas a algunos actores indigenas, a fin de identificar
determinadas miradas y perspectivas frente al proceso de posacuerdo, las priori-
dades en implementacion del capitulo étnico y las garantias indispensables para
asegurar la reparacion integral de los pueblos indigenas en Colombia, no siendo
su objeto identificar medidas de reparacion particulares para cada pueblo, dado
que ello exige el desarrollo de otras investigaciones, sin duda muy pertinentes, que
se desarrollaran mas adelante y delimitadas en cuanto a los sujetos, territorios y
pueblos objeto de reparaciones en atencion a sus planes integrales de reparacion
colectiva (PIRC), efectividad, avances y dificultades en sus procesos concretos.

En razén de esta finalidad, el Grupo de Investigacion Derecho y Politica cuenta,
en calidad de coinvestigador, con Oscar Montero de la Rosa, adscrito a la ONIC,
quien fue delegado para coordinar, junto con Carlos Alberto Benavides, el informe
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de memoria histérica para los pueblos indigenas publicado en 2019 y que para esta
investigacion nos acompafa brindandonos toda su experiencia, conocimiento y vi-
sion, siendo coautor de algunos capitulos y facilitador en el proceso de entrevistas
con algunos actores.

Agradecemos también el apoyo de la consejera en derechos humanos y paz de
los pueblos indigenas de la ONIC, Aida Marina Quilcué Vivas, quien desde su unidad
apoy6 y facilito el desarrollo de este trabajo.

Creemos que esta investigacion proporcionara un valioso documento de consul-
tay analisis para identificar recorridos, aciertos, retos y avances en la construccion
de rutas, formas, medidas y eficacia de las estrategias para la reparacion de los
pueblos indigenas en Colombia y su participacién en la construccién de una paz
estable y duradera.

A continuacién, nos permitimos presentar el plan de obra desarrollado:

La primera seccion, titulada “Recorridos y avances para la reparacion integral
de pueblos indigenas para épocas de transicion”, recoge en cuatro capitulos los
recorridos desde una vision propia de experiencias latinoamericanas hasta la co-
lombiana, en épocas de transicion, construcciones realizadas entre los afos 1991
hasta la fecha.

El primer capitulo busca identificar los instrumentos y criterios con enfoque dife-
rencial establecidos por la Corte IDH para la proteccion, reconocimientoy reparacion
de los pueblos indigenas en América Latina. En tal sentido, se construye una linea
jurisprudencial que identifica los criterios con enfoque diferencial integrados a la re-
paracion de pueblosy comunidades indigenasy aplicados por la Corte IDH. Tal iden-
tificacion permite construir un punto de partida para, asi, verificar la adopcion de di-
chos criterios diferenciados dentro del Acuerdo de Paz, bajo la aplicacién del control
de convencionalidad, dando paso asf al establecimiento de una serie de retos que
surgen para la ejecucién de dichos mecanismos dentro de la realidad colombiana.

El segundo capitulo presenta un primer recorrido importante en materia del pro-
ceso transicional de la Ley Justiciay Paz. Eldocumento busca establecer qué medidas
de reparacién individual y colectiva fueron creadas en el marco de Justicia y Paz para
los pueblos indigenas y cuales de ellas pueden ser aplicables a nuevos escenarios
transicionales. El texto presenta una contextualizacién correspondiente al conflicto
entre las AUCy el Estado colombiano entre 1997y 2005. También describe la generali-
dad del proceso penal de Justiciay Paz, sus caracteristicas, requisitosy, en particular,
los parametros generales de reparacion a las victimas, en especial aquellos creados e
integrados a partir de este proceso transicional en clave de etnorreparaciones.

El tercero realiza una aproximacion a los conceptos de reparacion integral y, en
particular, enfoca su analisis en el Decreto-Ley 4633 de 2011, desarrollando el con-
cepto de reparacion integral étnicamente diferenciada para pueblos indigenas en
Colombia, sus modalidades de reparacién —colectiva e individual—, asi como la
sintesis en materia de avances, dificultades y retos por venir.

El cuarto capitulo pretende establecer las percepciones y los retos frente a la
implementacion del capitulo étnico del Acuerdo Final para la Paz y la construccion
de una justicia transicional en Colombia en clave de reparacion integral y dife-
renciada para los pueblos indigenas en el territorio nacional. Para tal efecto se
realiz6 una cuidadosa exploracién documental, como también la aplicacién de
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entrevistas a algunos actores indigenas que trabajan en la proteccién de los dere-
chos humanos y, en particular, en el reconocimiento de derechos de los pueblos
indigenas colombianos. Este apartado se construye a partir de unas categorias de
analisis, a saber: proteccién internacional a los pueblos indigenas, afectaciones a
los pueblos indigenas en Colombia y anélisis del capitulo étnico del Acuerdo Final
para la Paz, junto con la implementacion de la justicia transicional y su Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticidn, categorias
sobre las cuales se realizan interpretaciones y disertaciones que esperan aportar
a las propuestas prioritarias en materia de reparacion integral y cumplimiento del
Acuerdo Final para la Paz.

Finalizada esta seccién que presenta las trayectorias recorridas, se presenta una
segunda seccion del texto, titulada “Propuestas especiales para la reparacién de
pueblos indigenas en Colombia en el marco de Acuerdo Final para la Paz”, en la cual
se realizan reflexiones y planteamientos prioritarios para la reparacion integral y di-
ferencial de pueblos indigenas, en particular privilegiando dos escenarios sensibles
y preferentes.

El quinto capitulo, que abre esta seccidn, establece la necesidad de crear es-
pacios de coordinacién entre los programas de desarrollo con enfoque territorial
(PDET) y los planes integrales de reparacion colectiva para pueblos y comunida-
des indigenas (PIRCPCI), en atencién a que los primeros fueron creados en el mar-
co del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto con el fin de establecer ni-
cleos territoriales en las zonas mas necesitadas y urgidas del pais, propiciando la
transformacién de sus condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales, y
asi consolidar las bases de una paz estable y duradera. La mision institucional de
implementar progresivamente las medidas contenidas en los acuerdos implica en
la mayoria de los casos engranar diversos esfuerzos administrativos para ampliar
los niveles de intervencion y fortalecer el cumplimiento de las diversas obligaciones
que tiene el Estado en materia de reparacion.

En ese orden de ideas, en el marco del posacuerdo, en materia de reparacion
colectiva a través de los PDET, la justicia transicional tiene el desafio de lograr su
efectiva coordinacion y articulacién con los avances ya existentes para generar una
medida de reparacién con enfoque territorial que complemente la actividad desa-
rrollada por el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral para Pueblos y
Comunidades Indigenas en Colombia. Asi pues, el capitulo ofrece una exploraciény
contraste de corte documental del enfoque reparador de los PDET, fundamentado en
sus potencialidadesy en medidas de coordinaciény articulacion con los PIRCPCI. Se
espera que ello redunde en la materializacién del enfoque territorial en los procesos
de reparacion integral colectiva con enfoque diferencial para los pueblos y comuni-
dades indigenas en Colombia.

El capitulo sexto —segundo documento de la seccién— recoge los avances en
materia de reparacién a mujeres indigenas victimas de violencia sexual. Este dltimo
capitulo, materializa las disposiciones propuestas en el Acuerdo Final correspon-
dientes al enfoque transversal de género.

En ese orden de ideas, se analiza como la violencia sexual ha sido ejercida por
todos los actores armados y se ha utilizado como una practica sistematizada, de
caracter multicausal y silenciada, cuyo fin principal apunta a las l6gicas de cosifi-
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car el cuerpo femenino con el propdsito de la erradicacion del enemigo. Existen
algunos patrones culturales que bien pueden tenerse en cuenta al momento de
aportar una razén a la sistematicidad del hecho victimizante, pues a nivel cultural
ha surgido una serie de estereotipos respecto al género y la raza que constituyen
una mirada en la que las mujeres quedan relegadas a ser sujetos vulnerables.
Este trabajo deriva de un estudio documental que busca explicar el fenémeno de
la violencia sexual en el conflicto armado, con el propésito de establecer algunas
reflexiones que sirvan para identificar aquellos criterios fundamentales que debe
tener en cuenta el Estado colombiano para lograr una adecuada reparacién inte-
gral de las mujeres indigenas victimas de este tipo de violencia, garantizando, no
obstante, elementos que como minimo actlen sobre la base de los mecanismos
interjurisdiccionales en escenarios de justicia transicional y de un caracter propio
de interseccionalidad de las victimas.

Por Gltimo, en este libro se presenta una discusion final, como cierre de la in-
vestigacion, que espera sintetizar los recorridos, avances y propuestas por imple-
mentar para continuar aportando a los procesos de reparacién integral con enfoque
diferencial a los pueblos indigenas, de manera tal que pueda llevarse a cabo una
reparacion desde los criterios exigidos por los propdsitos de una justicia transi-
cional, pensados en términos de restitucién, indemnizacién, satisfaccién, verdad
y garantias de no repeticion, hasta el fortalecimiento de una politica plblica que
permita continuar construyendo una justicia colectiva étnica, y también como la ma-
terializacion de una justicia social, no solo formal, sino también real que permita el
mantenimiento sostenido del anhelado objetivo de alcanzar una paz estable, dura-
dera e incluyente que permita vivir en escenarios de paz con pleno reconocimiento
del pluralismo en Colombia.
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