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ALCANCE: Esta investigacion tiene un alcance tipo descriptivo, ya que se usa una
metodologia de recoleccién, analisis y traduccion de datos basadas en informacion real y
sustentada, mas no en opiniones subjetivas. Se aportan datos precisos entre las ciudades de
Cartagena, Bolivar, Colombia y Fort Lauderdale, condado de Broward, USA; y se muestran
caracteristicas concretas para el desarrollo del analisis comparativo entre ambas, con el objetivo
de determinar cual de las dos ciudades tiene mayor facilidad para la creacion de negocios,

analizando las politicas de emprendimiento existentes en cada una.
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Introduccion

Hoy dia, se puede observar como la ciencia y la tecnologia ha revolucionado al mundo,
desde su concepto hasta su aplicacion, puesto que el mundo se encuentra en la tercera
revolucion industrial o revolucidn de la inteligencia, la cual se caracteriza por enfoques de
microelectrdnica, tecnologias muy avanzadas y sectores centrados en investigacion, desarrollo
e innovacion (I1+D+l). Es la era actual, la cual ha sido liderada por Estados Unidos, Japon y

los paises miembros de la Unién Europea (Belén, 2007).

En el caso de los sectores centrados en investigacion, desarrollo e innovacion, se podria
afirmar que el éxito de las empresas depende en gran medida de estos tres items, cuyo
objetivo es mejorar la tecnologia, los productos y los procesos de trabajo en un mundo
globalizado e internacionalizado, donde no importa el tamafio de la empresa, sino la
capacidad del empresario y del emprendedor de visualizar el entorno de una forma distinta y

hacia delante (Hirata, 2013).

En otras palabras, esta era trae consigo oportunidades para los emprendedores, ya que es
un nuevo panorama en el que segun (Fajardo, 2016) afirma “sera mas facil entrar a jugar, pero
también sera mas dificil surgir y permanecer”; considerando que la tecnologia e innovacion

solo la desarrolla la gente con iniciativa.

Por todo lo anterior, cabe preguntar entonces ¢Qué es el emprendimiento? y las respuestas
son multiples, el concepto de (Vesga, 2009) “El emprendimiento es una actitud basica hacia la
identificacion de oportunidades y la toma de riesgos por parte de los individuos, en

organizaciones de todos los tamafios”. La anterior definicion se puede complementar con la



de (Schumpeter, 1934) “El espiritu emprendedor es el gran motor del desarrollo econémico”.
Del mismo modo el autor (Erik Stam, Kashifa Suddle, 2006) indica que “El espiritu
emprendedor es una fuerte motivacion para crear empresas o establecerse autbnomamente con
una decision deliberada de posicionarse y crecer en el mercado, por lo tanto, fortalece la
capacidad de captar las oportunidades que ofrece el mercado de asumir los riesgos e innovar

permanentemente”.

Con todo lo anterior, se puede evidenciar que el emprendimiento es la base de desarrollo
econdmico de cualquier pais, region o ciudad, ya que al tomar riesgos en la basqueda de
creacion de productos, servicios o procesos se puede obtener oportunidades en un mercado
que resulta altamente competitivo. EI Global Competitiveness Report define que la
competitividad es un factor importante para hacer una sociedad emprendedora, vista como esa
serie de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad que puede
ser obtenido por una economia. El nivel de productividad, en cambio, establece el nivel de
prosperidad que puede alcanzar una economia, ya que los emprendedores seran mas eficientes

en un entorno competitivo (Schwab, 2011).

El emprendimiento y la innovacion se realizan realmente en tres niveles: el nivel macro del
pais y el entorno, el nivel intermedio de las empresas y el nivel basico de los individuos. El
emprendimiento innovador es una actitud en las personas, una cultura y una capacidad en las
empresas y una caracteristica del entorno competitivo en los paises. Estos tres niveles tienen
que funcionar al mismo tiempo, pues cada uno de ellos se alimenta de los demaés. Para lograr
una sociedad mas emprendedora, es necesario activar el potencial de las personas, las
empresas Yy el contexto macro (Vesga, 2009). Este enfoque lleva a realizar el presente estudio,

entre dos ciudades totalmente distintas en cultura y en competitividad, realizar un Analisis
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comparativo sobre las Politicas de Emprendimiento que se dan en la ciudad de Fort
Lauderdale, Condado de Broward, USA y la ciudad de Cartagena de Indias, Bolivar,
Colombia, en pro de determinar cual de las dos ciudades tiene mayor facilidad para la
creacion de negocios, con el fin de aprender y poner en accion las buenas practicas de la
ciudad sobresaliente en tema de emprendimiento como factor clave para el desarrollo

econdémico de una ciudad, region o pais.

En este sentido la facilidad para la creacidon de negocios puede ser considerado uno de los
principales mecanismos que contribuye de manera importante a lograr el deseado bienestar
para la sociedad, reduciendo el empleo, incrementando la innovacion y mejorando la
competitividad; se hace interesante poder identificar los factores que influyen de forma més
determinante en el fomento de la creacidén de nuevos negocios, mediante politicas mas

efectivas dirigidas a mejorar el espiritu emprendedor en la sociedad (Reynolds, 2002).
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0. Anteproyecto

0.1. Planteamiento del problema

0.0.1. Descripcion del problema

El emprendimiento es un término globalizado e internacionalizado, en la manera en que ha
dado resultado en las grandes economias y paises desarrollados, convirtiéndose en ejemplo
para paises que estan en via de desarrollo, en pro de imitar esta nueva cultura innovadora, con
el fin de obtener ese mismo progreso econdémico. Sin embargo, existen unos factores
determinantes para la actividad emprendedora de un pais, region o ciudad para el fomento de
la creacion de empresas, que dependerd de los tres niveles de la operacion de la economia del
emprendimiento y la innovacion: el nivel macro, el nivel de las organizaciones y el nivel de
los individuos; esta perspectiva tiene implicaciones de fondo para las politicas publicas y de

estrategias empresarial dentro de una ciudad.

Cartagena de Indias, D. T.y C., es la capital del departamento de Bolivar, Colombia,
cuenta con una estructura productiva diversificada en sectores como la industria, turismo,
comercio Y la logistica para el comercio maritimo internacional que se facilita debido a su
ubicacion estratégica sobre el Mar Caribe al norte Suramérica y en el centro del continente
americano. Es una ciudad de 1.001.755 habitantes, segun proyecciones de poblacion del

DANE para el afio 2015 (Cartagena Cémo Vamos, 2015).
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Sin embargo, la ciudad se ha visto atrapada por el desempleo y la falta de oportunidades
debido la alta oferta de personas en busca de un empleo y la poca demanda para la obtencion
del mismo, de acuerdo con el DANE, la tasa de desempleo en Cartagena en el primer
trimestre de 2017 es de 9,1%, para el afio 2016 fue de 9%, cifra 0,3 puntos porcentuales
superior a la registrada en el afio 2015, la mas alta de los ultimos tres afios; la tasa de
desempleo en hombres fue de 6,8% y el desempleo en mujeres fue de 11,9%. En 2016 se
registraron aproximadamente 419.105 empleos en Cartagena, representando asi una tasa de
ocupacion de 53,7% de la poblacién en edad de trabajar, lo que quiere decir que tan solo un

poco mas de la mitad esta empleada, cifras que se pueden apreciar en las siguientes gréficas:

Grafica 1: Tasa Global de participacion, ocupacion y desempleo Cartagena.
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Fuente: (DANE, Mercado Laboral: Principales Resultados Abril de 2017, 2017)
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Gréfica 2: Tasa de desempleo seguin sexo 2007-2015 Cartagena.
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Fuente: (DANE, Mercado Laboral: Principales Resultados Abril de 2017, 2017)

Las ramas de ocupacién en Cartagena estan clasificadas en:

Gréfica 3: Ocupados en Cartagena afio 2016.
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Fuente: Pagina Web (CartagenaComoVamos, 2016).

En esta gréafica se puede observar que mas de la mitad de los ocupados en Cartagena son
empleados por cuenta propia y un 35% son empleados independientes o particulares, solo el
2% son empleadores. Estas cifras son muy importantes porque dan a conocer la situacion de
empleo de Cartagena y que el mercado potencial son precisamente estas personas que trabajan

por cuenta propia: Independientes y Emprendedores.
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La situacion de Cartagena se agrava debido al empleo informal, en 2016, el empleo
informal fue de 54,4%, a pesar que disminuyo 1,2 puntos porcentuales con respecto a 2015,

aun se mantiene al alta (CartagenaComoVamaos, 2016).

Esta problemética en Cartagena ha preocupado al gobierno y por eso, hoy dia se quiere
apoyar al emprendimiento como una manera de salir adelante en la creacién de negocios para
fomentar el empleo, sin embargo, el estudio del emprendimiento debe ser mas riguroso y
especifico, de tal forma que sirva para la formulacion de politicas publicas y empresariales
que promuevan la cultura emprendedora, ya que como se menciond anteriormente existen
unos factores determinantes para la actividad emprendedora de un pais, regién o ciudad para
el fomento de la creacion de empresas, que dependeréa de los tres niveles de la operacion de la

economia del emprendimiento y la innovacion.

En otro escenario se encuentra la ciudad de Fort Lauderdale, abreviado Ft. Lauderdale, es
una ciudad ubicada en el condado de Broward, en el estado estadounidense de Florida, del
cual es sede de condado, y se encuentra entre los condados de Miami-Dade y Palm Beach.
Fort Lauderdale es la séptima ciudad mas grande del estado de Florida, tiene 178.587
habitantes (823,168 habitantes menos que la ciudad de Cartagena). Hasta hace poco su
economia estaba basada en el turismo, pero actualmente hay una gran variedad de industrias
que abarcan la marina, las manufacturas, las finanzas, los seguros, la inmobiliaria, la alta
tecnologia, la aviacién y la industria aeroespacial, ademas de la produccién de cine y

television (Fort Lauderdale).

Florida es un estado caracterizado por la baja tasa de desempleo, en el condado de
Broward, la tasa de desempleo llego al 4,5% en junio de 2016, las tendencias anuales siguen

apuntando hacia el crecimiento. El condado ha creado unos 18.600 puestos de trabajo afio tras
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afio, las zonas con las mayores ganancias en junio fueron Orlando (51.600 empleos), Tampa
(43.400 empleos), Fort Lauderdale (35.900 empleos) y Jacksonville (23.100) (Guerrero,
2016). La iniciativa de desarrollo econdémico esta destinada a capacitar a los trabajadores y
crear puestos de trabajo en industrias especificas con buenos salarios y beneficios, incluyendo

la aviacion, tecnologia de la informacidn y la asistencia sanitaria.

En el afio 2016 aumentan las ansias de los estadounidenses por mejorar su status laboral,
ya sea a través de una promocién dentro de su misma empresa o0 mediante el cambio radical
de profesién o lugar de empleo, Fort Lauderdale se ubica entre las mejores ciudades de mayor
crecimiento de empleos (Américas, 2016). La tasa de desempleo en Fort Lauderdale, Florida
es de 4% en abril de 2017, en comparacion con el mes de marzo de 2017 del 4,20%
(Cartagena 9,1% para este mismo periodo) y 4.70% el afio pasado (Cartagena 9% para este
mismo afo), con un crecimiento del empleo del 1,23%. Se prevé que el crecimiento futuro del
empleo en los préximos diez afios sea del 38,26%, cifras que se pueden apreciar en las

siguientes gréaficas:

Gréfica 4: Tasa de desempleo 2003 — 2017 Fort Lauderdale.
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Gréfica 5: Empleo por nimero de personas 2007 — 2017 Fort Lauderdale.
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Fuente: (Databases, Tables & Calculators by Subject, 2017)

Las empresas en la ciudad de Fort Lauderdale crean empleos en el sector privado, es un
area excepcional para la creacidn y seguimiento del desempleo creando un ambiente de
negocios amigables, la naturaleza empirica sefiala que los procesos de emprendedores son un

elemento determinante del crecimiento econémico.

Fort Lauderdale cuenta con menor tasa de desempleo que Cartagena, prueba de ello son las
cifras ya indicadas, aun cuando en Cartagena hay mucho mas habitantes que Ft. Lauderdale.
Cartagena ha mejorado en el ambiente de negocios gracias al emprendimiento, dadas a las
politicas del gobierno que han establecido, para el apoyo y fomento de esta nueva cultura
emprendedora, sin embargo, esto trae consigo un reto y una gran oportunidad de seguir en el
camino correcto y convertirse en una potencia llena de oportunidades tal y como se evidencia

en Fort Lauderdale.
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El &rea de Miami-Fort Lauderdale ocupd el puesto N° 1 entre las 40 areas metropolitanas
maés grandes de los Estados Unidos, debido al desarrollo y financiamiento de investigaciones
y programas globales en emprendimiento. Los empresarios abren negocios en cualquier mes,
incluidos los trabajadores por cuenta propia, y muchos estan iniciando negocios debido a la
oportunidad de mercado y no por necesidad. Se ha clasificado entre los cinco primeros a nivel
nacional para la creacién de nuevos negocios en la investigacion de Kauffman. "Vimos un
gran aumento en el area metropolitana de Miami de personas que estan probando sus manos
en el emprendimiento a tiempo completo”, dijo Arnobio Morelix, analista de investigacion de
la Fundacion Kauffman que apoya a los empresarios de EE.UU. basados en estrategias de

emprendimiento.

0.1.1. Formulacion del problema

1. ¢En qué se diferencian actualmente, las politicas de emprendimiento e innovacion para el

desarrollo empresarial entre la ciudad de Fort Lauderdale, condado de Broward, ;USA 'y

la ciudad de Cartagena Bolivar, Colombia?

2. ¢Cuales son los factores definitivos de la actividad emprendedora para la facilidad de la

creacion de negocios?

3. ¢Cual de las dos ciudades tiene mayor facilidad para la creacién de negocios?
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0.2.  Justificacion

Este estudio surge del deseo de analizar las politicas de emprendimiento que se dan en la
ciudad de Fort Lauderdale, condado de Broward, Usa y la ciudad de Cartagena de Indias,
Bolivar, Colombia en pro de determinar cual de las dos ciudades tiene mayor facilidad para la
creacion de negocios. Este analisis se basa en estudios comparativos y recoleccion de
informacion de los factores determinantes para la actividad emprendedora de cada ciudad. La
ciudad que resulte tener mayor facilidad para la creacion de negocios gracias a su actividad
emprendedora, indicara cual es el modelo a imitar para que la otra ciudad pueda alcanzar el

mismo desempefio, en pro del desarrollo econémico.

La importancia de este trabajo de investigacion radica en que brinda una propuesta de
mejora para la ciudad que resulte con menor facilidad de negocios y las recomendaciones se
apoyan de esas comparaciones para que pueda seguir fomentando el emprendimiento
mediante leyes, politicas y recursos que ayuden al distrito y a la comunidad en general a saber
como generar empleos mas por oportunidad de mercado y no por necesidad, finalmente sera
atil en la toma de decisiones si desean imitar los factores que hicieron posible que la ciudad

con mayor facilidad para la creacion de negocios pudiese lograr resultados favorables.

0.3.  Objetivos

0.3.1. Objetivo general

e Realizar un analisis comparativo sobre las politicas de emprendimiento que se dan en la

ciudad de Fort Lauderdale, condado de Broward, Usa y la ciudad de Cartagena de Indias,
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Bolivar, Colombia en pro de determinar cual de las dos ciudades tiene mayor facilidad

para la creacion de negocios.

0.3.2. Objetivos especificos

e ldentificar y comparar las caracteristicas de la actividad empresarial y las principales
percepciones del clima de negocios en la ciudad de Cartagena y Fort Lauderdale.

e Realizar un anélisis comparativo entre las politicas publicas que favorecen el
emprendimiento entre Cartagena y Fort Lauderdale.

e Establecimiento de la hipotesis tedrica segun los factores determinantes de la actividad
emprendedora.

e Realizar un andlisis comparativo del desarrollo del emprendimiento y la innovacion
segun los tres niveles a evaluar: Nivel Macro, Nivel de las empresas, Nivel de los
individuos.

e Determinar y comparar las estrategias para el fomento y desarrollo del emprendimiento
desde el sistema educativo entre las dos ciudades e indicar su importancia.

e Determinar cuales son los factores definitivos de la actividad emprendedora para
establecer cual de las dos ciudades Cartagena vs Fort Lauderdale, tiene mayor facilidad
para la creacion de negocios.

e Mencionar los casos de éxito de creacion de negocios a partir del emprendimiento en

cada una de las ciudades.
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e Proponer ideas estratégicas que promuevan el ambiente de emprendimiento en la ciudad

que resulte con menos facilidad para la creacion de negocios, basados en los resultados y

las politicas nacionales de emprendimiento.

0.4.

Estado del arte

Tabla 1: Estado del arte

Autor — afio Titulo Resumen

Joshua Mark El propésito general del presente trabajo es demostrar la relacion
Prpich, directa entre el emprendimiento y el desarrollo econémico para,
Trabajo de de esta manera, mostrar que el gobierno nacional de Colombia
grado para Estudio debe enfocarse en mejorar el ambiente de negocios para lograr

optar al titulo
de
Administracid
n de Empresas
Universidad
EAN Facultad
de Estudios en
Ambientes
Virtuales
Programa de
Administracio
n de Empresas

comparativo entre
Colombia, Chiley
estados unidos,
con miras a la
formulacion de
estrategias para
estimular la
creacion de
empresas y el
desarrollo
econdémico

estimular la economia de la nacion. Se pretende demostrar por
medio de una investigacion y un anélisis comparativo la relacion
directa entre el emprendimiento y el desarrollo econémico.
Entre sus conclusiones se destaca que existe una relacién directa
entre el emprendimiento y el desarrollo econémico de Colombia.
El gobierno nacional de Colombia y los formuladores de leyes
en el congreso de la Republica deben enfocarse en mejorar el
ambiente de negocios para lograr estimular la econémica de la
nacion. Las estrategias concretas para lograr estimular el
emprendimiento en Colombia descritas en el presente trabajo se
basan en datos sustentados y en comparaciones analiticas de las
politicas publicas que han servido para mejorar el ambiente de

Bogota D.C. negocios en Chile y Estados
(2012) Unidos

El objetivo general de esta investigacion es determinar las
Fredy Gomez principales caracteristicas del emprendimiento con innovacion
Izquierdo en la ciudad de Cartagena de Indias durante los afios 2010 —
Maestria en 2012.
Gestion de la Caracteristicas del | En este informe se encuentra un andlisis de la actividad
Innovacién emprendimiento emprendedora de los sectores de la transformacion y servicios
Universidad con innovacion en | industriales de la ciudad de Cartagena entre los afios 2010 y
Tecnoldgica la ciudad de 2012. Durante estos afos en la ciudad se ha presentado un
de Bolivar Cartagena de incremento constante en la participacion de estos sectores en la
Facultad de Indias tasa de nueva actividad empresarial (TEA) de la ciudad.
Ingenieria Los resultados de esta investigacion muestran el auge que ha
Cartagena venido presentando el emprendimiento en los sectores de la
(2013) transformacidn y los servicios industriales en la ciudad de

Cartagena. Sin embargo, la relacion del estado, las empresas y
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las universidades es necesario fortalecerla para que los
empresarios perduren a lo largo del tiempo y que la creacién de
empresas sea exponencial, para que puedan contribuir al
desarrollo econdémico, no solo de la ciudad sino de la region e
incluso del pais.

Hernando José
Gomez, Daniel
Mitchell
Edicidn
Convocatoria
German
Botero de los
Rios Debates
Presidenciales
2014
Fedesarrollo
(2014)

Innovacién y
emprendimiento
en Colombia:
balance,
perspectivas y
recomendaciones
de politica, 2014-
2018

La trascendencia de la innovacion y el emprendimiento
dindmico en el estado de madurez en que se encuentra la
economia colombiana, se presenta un estudio que busca, con
base en lo ya construido, aportar lineamientos para fortalecer y
acelerar el impacto de la estrategia de ciencia, tecnologia e
innovacion en el desarrollo econdmico y social del pais. Este
estudio incluye el diagndstico actual, una revision de las
politicas recientes, la identificacion de perspectivas y
oportunidades, un analisis comparativo de buenas practicas
nacionales e internacionales, asi como un conjunto de
recomendaciones de politica en desarrollo cientifico y
tecnoldgico, innovacién empresarial y emprendimiento
dinédmico.

En Gltimas, se presenta este documento con el objetivo central de
enfatizar la urgencia de convertir la innovacion en una de las
grandes apuestas de la préxima administracion. Este, junto con
la mejora de la competitividad, debe estar entre los mensajes
centrales de su Plan Nacional de Desarrollo.

Fuente: El autor

0.5.

Marco referencial

0.5.1. Antecedentes

El impacto del emprendimiento y la innovacion sobre los negocios avanza de una manera

tan rapida y tiene un alcance tan vasto, que resulta dificil entender cbmo actuar para lograr los

resultados que un pais o ciudad busca en este frente. La evidencia internacional confirma que

los niveles mas altos de desarrollo corresponden a paises que muestran también altos niveles

de emprendimiento innovador en sus economias. Lo que esta menos claro es como pueden

llegar a ese estado las naciones que aun estan lejos de él. (Vesga, 2009)
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En el entorno econdémico que rodea al mundo, la creacidn de las nuevas empresas 0
negocios estan contribuyendo a la reduccion del desempleo y el mantenimiento de la
estabilidad social. En esta linea, recientes investigaciones de naturaleza empirica sefialan que
los procesos emprendedores son un elemento determinante en el crecimiento econémico. Ante
esta realidad y la perpetua preocupacion por reducir la tasa de desempleo o por mejorar la
capacidad competitiva de las empresas, las administraciones publicas vienen respondiendo
con el desarrollo de multiples medidas para la promocion de la actividad emprendedora

(Constantino Garcia Ramos, Almudena Martinez Campillo, Roberto Fernandez Gago, 2004).

0.5.1.1. Cartagena, Colombia

Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural, es la capital del departamento de
Bolivar. Se encuentra ubicada en la Costa Norte colombiana, a orillas del mar Caribe, y limita
al oriente con los municipios de Santa Catalina, Clemencia, Santa Rosa, Turbaco y Turbana,
al norte y al occidente con el mar Caribe, y al sur con el municipio de Arjona. Este distrito

tiene una extensién de 623 kildmetros cuadrados.

El estudio Global Entrepreneurship Monitor (GEM) ha constatado que Cartagena muestra
una dindmica econdémica favorable si se tienen en cuenta variables como la inversion privada,

la construccion, el turismo, el comercio exterior, la inflacion y el mercado laboral.

Las ramas de actividad que tienen mayor demanda de trabajadores en la ciudad son:
comercio, hoteles y restaurantes 30%; servicios comunales, sociales y personales 24%;
almacenamiento y comunicaciones 15%; e industria manufacturera 10,6%. Sin embargo, mas

de la mitad de las personas trabaja de manera independiente o por cuenta propia,
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representando el 53% y tan solo el 40% de los ocupados tiene un empleo formal (Empleados

particulares y de Gobierno).

La economia de la ciudad esta representada principalmente por la industria petroquimica,
el comercio y los servicios enfocados al turismo y a las actividades portuarias. En los tltimos
afios, la industria de reparaciones navales ha tomado un auge importante, y se ha convertido

en una de las apuestas productivas del departamento de Bolivar.

Con el paso del tiempo, desde la época colonial, Cartagena ha desarrollado su zona urbana,
conservando el Centro Historico, y se ha convertido en uno de los puertos de mayor
importancia en Colombia, el Caribe y el mundo y en un importante destino turistico. La
actividad turistica de la ciudad est4 concentrada en el Centro Historico. En diciembre de 2012,
Cartagena se posiciond como la quinta ciudad con el mayor porcentaje de ocupacién hotelera,
el cual se increment6 en 2,5 puntos porcentuales en 2012 (Camara de Comercio de Cartagena.
Boletin Cartagena en cifras, Diciembre de 2012. Centro de Estudios para el Desarrollo y la

Competitividad, CEDEC., 2012).

La estructura empresarial de Cartagena en 2014 esta representada en un 91% por
microempresas, 7.5% por pymes y solo 0.5% son grandes empresas. La mayor parte de las
nuevas empresas de la ciudad se concentra en el comercio (44.43%), sequido de actividades
inmobiliarias, empresariales y alquiler (12.63%) y hoteles y restaurantes, con un 10.06%
(DANE, Mercado Laboral: Principales Resultados Abril de 2017, 2017). Cartagena posee la
tasa mas baja de emprendedores potenciales de la Costa Caribe; la mas alta es la de Sincelejo
(67.5%) y junto con Santa Marta presentan las tasas mas bajas de actividad empresarial

(17.0%) en la Region Caribe y en Colombia.
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Por el lado del liderazgo de las industrias, en los Gltimos afios Cartagena ha sobresalido en
el sector petroquimico y procesamiento de productos industriales. El aporte del sector
industrial es el 55,7% del total de los activos reportados y el 47,2% de los ingresos. En el
sector petroguimico-plastico se vinculan un total de 116 empresas que reportan 3.039
empleados; por su parte, las apuestas de agroindustria y reparacién de embarcaciones navales
cuentan con 505 y 195 empresas, y 3.109 y 1086 empleados respectivamente, aportando el
10% de los empleos en la Heroica (Camara de Comercio de Cartagena. Convenio Estadisticos

Cartagena en sintesis y la Competitividad — CEDEC., 2014).

Finalmente, en Cartagena se esta enfocando el emprendimiento en los jovenes
universitarios, ya que en su formacién como profesionales se puede establecer una figura de
emprendedores, capaces de interpretar sus cambios y presentar soluciones acordes con el
mejoramiento del entorno, la sociedad, la ciencia y la tecnologia para el desarrollo econémico

de la ciudad.

0.5.1.2. Fort Lauderdale, USA

La ciudad de Fort Lauderdale esta situada en la costa sureste de Florida, en la parte este-
central del condado de Broward, aproximadamente 23 millas al norte de Miami y 42 millas al
sur de Palm Beach. La Ciudad comparte limites con otros nueve municipios, asi como areas
no incorporadas del Condado. Incluyendo aproximadamente 36 millas cuadradas, Fort
Lauderdale es la octava ciudad mas grande de la Florida y el mas grande de los 31 municipios
del condado de Broward; Fort Lauderdale realmente esté a la altura de su designacion como la

"Venecia de América".
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Un clima econémico ventajoso esta ayudando a la Ciudad de Fort Lauderdale a
establecerse como un centro de negocios internacional de clase mundial y una de las
ubicaciones mas deseables para nuevas empresas en expansion o reubicacion. Una vez
conocida estrictamente como una economia basada en el turismo, Fort Lauderdale ahora
apoya una amplia gama de industrias, incluyendo marina, fabricacion, finanzas, seguros,

bienes raices, alta tecnologia, avidnica / aeroespacial, cine y television.

A traves de los esfuerzos cooperativos de los residentes, las empresas y el gobierno local,
Fort Lauderdale se ha convertido en una ciudad que ofrece lo mejor de ambos mundos - un
entorno de negocios atractivo y una excelente calidad de vida. Fort Lauderdale es un gran
lugar para vivir, trabajar y criar una familia, y la Ciudad espera poder continuar su éxito para

enfrentar los desafios del siglo XXIy més alla.

Fort Lauderdale ha surgido como uno de los mercados de mas rapido crecimiento para el
comercio global con més del 40% de las empresas locales que participan o apoyan el
comercio internacional. La Ciudad sigue a la vanguardia de la emergente "Costa de Internet"
del Sur de la Florida, una region que alberga a mas de 6.000 empresas de alta tecnologia.
Segun el Ranking la ciudad de Fort Lauderdale es uno de los 100 mejores lugares para vivir
y lanzar un negocio”, CNN / Money informd: "... Fort Lauderdale ha sentido menos impacto
(del mercado inmobiliario) que las regiones de Miami y sus alrededores. Los negocios mas
calientes aqui son un reflejo del clima subtropical y local. La construccion de embarcaciones
de recreo y los servicios son un sector importante, mientras que la industria turistica, en

general, se mantiene fuerte, gracias en gran parte a los canadienses y europeos atraidos por

el dolar débil. Lo que es mas un centro de convenciones de 600,000 pies cuadrados, acoge a
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ferias que atraen a una variedad de lideres industriales de todo el pais en contacto con

negocios locales”.

Fort Lauderdale es una ciudad que ofrece incentivos para empresas nuevas y en expansion,
el cual consiste en incentivos de reembolso de impuestos disponibles para las empresas que
crean empleos de alto valor salarial y de valor agregado en industrias especificas. Los
solicitantes pre-aprobados que crean diez 0 mas empleos pueden ser elegibles para recibir
reembolsos de impuestos de $ 3,000 a $ 5,000 dolares por cada nuevo empleo equivalente a

tiempo completo creado. (City of Fort Lauderdale)

Finalmente, Fort Lauderdale ofrece una abundancia de oportunidades para la educacion
superior. Broward County es servida por 37 bibliotecas publicas. Entre los principales
mercados metropolitanos de talentos tecnolégicos del pais, Fort Lauderdale ocup6 el puesto
48 en el puesto 50 por encima de Miami. El mercado de la experiencia en software y otros
tipos de talento tecnoldgico es "muy fuerte"”, la organizacion de desarrollo econdémico esta
creando una red de referencia para emprendedores para estudiantes de escuelas publicas,
porque el sistema educativo formalizado, necesita del pensamiento emprendedor (Seemuth,

2015).

0.5.2. Marco teorico

0.5.2.1. Emprendimiento

El emprendimiento es un término Ultimamente muy utilizado en todo el mundo, aun

cuando siempre ha estado presente a lo largo de la historia de la humanidad, en las Gltimas
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décadas, éste concepto se ha vuelto de suma importancia, ante la necesidad de superar los

constantes y crecientes problemas econdémicos.

La palabra emprendimiento proviene del francés “entrepreneur” (pionero), y se refiere a la
capacidad de una persona para hacer un esfuerzo adicional por alcanzar una meta u objetivo,
siendo utilizada también para referirse a la persona que iniciaba una nueva empresa o
proyecto, término que después fue aplicado a empresarios que fueron innovadores o
agregaban valor a un producto o proceso ya existente. El emprendimiento es una actitud
béasica hacia la identificacion de oportunidades y la toma de riesgos por parte de los

individuos, en organizaciones de todos los tamafios.

0.5.2.2.  Evolucion del Emprendimiento

Los teoricos clasicos y neoclasicos han tratado de definir el concepto de emprendimiento,
pero no hay una definicion Unica para esta iniciativa. Todo depende del enfoque de su
definicion y desde qué perspectiva se mira. Algunos investigadores ven el emprendimiento
desde una perspectiva econdmica, socioldgica y psicolégica, otros lo miran desde la
perspectiva empresarial, mientras que otros desde la perspectiva social. Por lo tanto, el

emprendimiento tiene infinidades de definiciones.

Seguln (Praag, 1999), Richard Cantillon fue el primer economista en reconocer al
empresario en su postuma “Essai sur la nature du commerce en general” como un factor
econdmico clave. Su teoria no considera al empresario como un factor de produccion como
tal, sino un agente que asume el riesgo, un agente que compra medios de produccién a precios

que son inciertos en el momento en que se compromete a sus costos. Ademas, reconoce la
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actividad economica que lleva a cabo y destaca los elementos de la direccion y especulacion

que entran de algiin modo en la actividad empresarial (Rodriguez, 1999).

Mas tarde, (Say, 1855) proporciond una interpretacion diferente de la actividad
empresarial. Consideraba al emprendedor como el gerente de una empresa; como el input en
el proceso de produccién. Say vio al emprendedor como el principal factor de produccion en
la economia. En vez de enfatizar el papel de absorcidn de riesgos, ademas, destacé que la

cualidad principal de los emprendedores es tener buen juicio (Hebert, R. y Link, A., 1988).

En el mismo sentido, (Schumpeter, Capitalismo, Socialismo y Democracia, 1942) toma
como referencia a Marshall y aduce que él utiliza pequefios cambios (innovaciones) en el
proceso de mercado por muchos competidores pequefios e indica al igual que Marshall que la
produccion a gran escala es esencial para el progreso econdmico e innovacién econémica. En
tal sentido, (Schumpeter, Economic Theory and Entrepreneurial History. Reprinted from
Change and the Entrepreneur, 1949) analiza la actividad empresarial como la innovacién y no
la imitacion y concluye que el emprendedor mueve la economia fuera del equilibrio estético.
Schumpeter define el emprendimiento desde una perspectiva econdmica, centrandose en la
percepcidn de nuevas oportunidades econdmicas y a partir de alli la introduccién de nuevas

ideas en el mercado.

(Kirzner, 1997) Representa el enfoque Neo-austriaco de emprendimiento que se centrd en
responder si una economia de mercado funciona y cuales el proceso que lleva a la economia
hacia un equilibrio. Su teoria afirma que inicialmente la economia esta en desequilibrio y la
competencia entre los empresarios “alert” conduce al equilibrio. El empresario “alert” es
aquel que tiene la capacidad de identificar oportunidades en el mercado, realizando negocios o

explotando oportunidades que otros agentes no habian percibido.
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Segun (North, 1990), los factores que influencian dindmicamente el proceso emprendedor
pueden ser formales e informales. Por un lado las politicas gubernamentales, por ejemplo: las
leyes, constituciones o procedimientos para crear una empresa o las politicas especificas de
apoyo a las nuevas empresas forman parte de los factores formales del entorno. Por otro lado,
los factores informales estan definidos como los Cédigos de conducta, normas de

comportamiento y actitudes.

0.5.2.3.  Importancia del emprendimiento

El emprendimiento hoy en dia, ha ganado una gran importancia por la necesidad de
muchas personas de lograr su independencia y estabilidad econémica. Los altos niveles de
desempleo, y la baja calidad de los empleos existentes, han creado en las personas, la
necesidad de generar sus propios recursos, de iniciar sus propios negocios, y pasar de ser

empleados a ser empleadores.

Los gobiernos han entendido muy bien la importancia del emprendimiento, tanto asi, que
han iniciado programas de apoyo a emprendedores, para ayudarles en su proposito de crear su
propia unidad productiva. Casi todos los paises, tienen entidades dedicadas exclusivamente a
promover la creacion de empresas entre profesionales, y entre quienes tengan conocimiento

especifico suficiente para poder ofertar un producto o un servicio. (Gerencie.com)

0.5.2.4. Emprendimiento Innovador

“Emprendimiento Innovador”, o “Innovacion Emprendedora”, tiene una importancia

extraordinaria en la economia moderna. En las Gltimas décadas ha ocurrido una
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transformacion basica en la economia mundial, que ha pasado desde el capitalismo
administrativo al capitalismo emprendedor (Zoltan Acs and Catherine Armington, 2006);
donde la nocién de emprendimiento ocupa un lugar central como motor del desarrollo
econdmico. Dentro de este planteamiento, la estructura de las firmas se hace mas dinamica,
las instituciones burocraticas son reemplazadas por soluciones emprendedoras y de mercado y
la innovacidn es buscada como un objetivo explicito de negocio, por su capacidad para

transformar las reglas del juego (Zoltan Acs and Antal Szerb, 2007)

El impacto del emprendimiento y la innovacion sobre los negocios avanza de una manera
tan rdpida. La evidencia internacional confirma que los niveles méas altos de desarrollo
corresponden a paises que muestran también altos niveles de emprendimiento innovador en

sus economias.

La operacién de la economia del emprendimiento y la innovacion se puede entender mejor
al considerar tres niveles diferentes y las interacciones entre ellos: el nivel macro, el nivel de
las organizaciones y el nivel de los individuos. Estas interacciones se pueden apreciar en la

siguiente figura:
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Figura 1: Emprendimiento y la Innovacion en un pais. Tres niveles de analisis.
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Fuente: (Vesga, 2009)

En el nivel macroeconémico se identifican los elementos centrales que determinan el
entorno que enfrentan las empresas y los individuos para ejecutar su actividad de innovacion

emprendedora. Las variables centrales en este nivel son:

e El grado de desarrollo econémico. Esta demostrado que los paises que tienen los niveles
mas altos de producto per cépita tienen también los mayores indices de emprendimiento
innovador en su territorio (Global Entrepreneurship Monitor, 2016).
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El tamafio de los mercados. Cuanto mayor es el tamafio del mercado para las empresas de
un pais, mayor es la probabilidad de tener empresas competitivas (The Global
Competitiveness Report 2007, Schwab, Klaus, 2011).

La intensidad de la competencia. Cuanto mas libre sea el entorno de la competencia y
mayores garantias tengan las empresas pequefias frente a las grandes, mayor sera la
actividad innovadora (Wennekers, 2006).

La prevalencia de la tecnologia. Mientras mas amplio sea el uso de tecnologias modernas,
en particular a las tecnologias de informacion y comunicaciones, mayor sera el ritmo de
la innovacién (The Global Competitiveness Report 2007, Schwab, Klaus, 2011).

La diversidad demogréafica. La composicion demogréfica de los paises (en términos de
edad, género, educacion y migracion) tiene incidencia sobre el desempefio innovador.

(Kauffman, 2007).

En el nivel de las organizaciones, las variables centrales son las siguientes (Grant, 2007):

La estrategia empresarial. El establecimiento de una mision, la identificacion de un
proposito central y la definicion de un compromiso con una estrategia especifica son
condiciones para que una empresa logre resultados sostenidos en innovacion.

Recursos y capacidades. Las organizaciones deben asegurar los recursos y capacidades
necesarios para que la capacidad innovadora sea una ventaja competitiva sostenible.
Cultura organizacional. La innovacién emprendedora solamente puede darse en
organizaciones que desarrollen una cultura organizacional abierta, una actitud de
aceptacion del error (siempre y cuando éste contribuya al aprendizaje) y un compromiso

explicito de la direccién de la empresa hacia la innovacion.
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e Gobierno corporativo. La innovacion tiene mayores probabilidades de ocurrir cuando las
decisiones estan alineadas con los intereses de largo plazo de la organizacion y no con las
motivaciones de corto plazo de los individuos (Kauffman, 2007)

Finalmente, en el nivel de los individuos, los factores criticos en el comportamiento
emprendedor se relacionan con las siguientes variables (Wennekers, 2006):

e El nivel de educacion. La posibilidad de que los individuos participen en iniciativas de
emprendimiento innovador esta ligada al logro de niveles elevados de educacion.

e El desarrollo de habilidades. La educacién formal debe estar complementada por el logro
de habilidades para el emprendimiento.

e La capacidad para la identificacion de oportunidades. Esta es la capacidad para articular
un orden a partir del caos del entorno, descubrir necesidades insatisfechas en los
consumidores y crear soluciones para esas necesidades (Wennekers, 2006)

e La preferencia individual por el riesgo. Los emprendedores se caracterizan por tener alta
disposicion individual a la toma de riesgos, pues estan dispuestos a aceptarlo en
situaciones donde consideran que pueden obtener amplias ganancias.

e Recursos sicoldgicos (psychological endowments). Las caracteristicas sicologicas de 1os
individuos determinan la capacidad individual para el emprendimiento. Ellas incluyen la
creatividad, la perseverancia, el control interno, la iniciativa, la autonomia, la motivacién
por el logro, la disposicién a abrirse a experiencias diversas y la capacidad de incorporar

las lecciones de la experiencia en las decisiones, entre otras.
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0.5.2.5.  Actividad Emprendedora

Es un conjunto de iniciativas empresariales que fomentan el cambio innovador. Ante la
preocupacién por reducir la tasa de desempleo o por mejorar la capacidad competitiva de las
empresas, las Administraciones Publicas vienen respondiendo con el desarrollo de multiples

medidas para la promocion de la actividad emprendedora.

0.5.2.6.  Factores Determinantes para la creacion de negocios

Llegados a este punto, Lundstrom y Stevenson (2005) establecen que “el estimulo
emprendedor se puede medir a través de factores tales como la oportunidad, la motivacién y
la habilidad de los individuos para establecer nuevas empresas 0 negocios antes de su

b

creacion, durante su creacion y en la fase mas temprana del negocio”.

Figura 2: Factores determinantes para la creacion de empresas. Modelo.

Percepcién de Hy (+)
oportunidades de negocio
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w
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y habilidades

Fuente: (Constantino Garcia Ramos, Almudena Martinez Campillo, Roberto Fernandez Gago, 2004)
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0.5.3. Marco conceptual

Emprendimiento: EI emprendimiento es una actitud basica hacia la identificacion de
oportunidades y la toma de riesgos por parte de los individuos, en organizaciones de todos los

tamanos. (Vesga, 2009)

Emprendedor: es una persona con capacidad de innovar; entendida ésta como la capacidad
de generar bienes y servicios de una forma creativa, metddica, ética, responsable y efectiva

(Ministerio de Comercio Industria y Turismo).

Espiritu Emprendedor: El espiritu emprendedor es una fuerte motivacion para crear
empresas 0 establecerse autbnomamente con una decision deliberada de posicionarse y crecer
en el mercado, y por lo tanto, fortalece la capacidad de captar las oportunidades que ofrece el

mercado de asumir los riesgos e innovar permanentemente. (Erik Stam, Kashifa Suddle, 2006)

Innovacién: es el desarrollo de nuevos productos, servicios y modelos de negocio que
generen valor para las organizaciones y esta relacionada con el crecimiento o desarrollo
economico, el tamafio y la dindmica de los mercados, la estrategia de las empresas, la
identificacion de necesidades latentes en los consumidores, la generacién y adaptacion de
conocimiento y tecnologia, la capacidad de los individuos para crear y actuar en grupos
interdisciplinarios y la gestion de procesos para mantener un flujo de nuevos productos y

servicios. (Vesga, 2009)

Actividad Emprendedora: es un conjunto de iniciativas empresariales que fomentan el

cambio innovador. (Bruce, 1995).
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Empresarialidad: despliegue de la capacidad creativa de la persona sobre la realidad que le
rodea. Es la capacidad que posee todo ser humano para percibir e interrelacionarse con su
entorno, mediando para ello las competencias empresariales (Ministerio de Comercio

Industria y Turismo).

Global Entrepreneurship Monitor (GEM): es una evaluacién anual del nivel nacional de
actividad emprendedora, para todos los paises participes, involucra la exploracién del papel
del emprendimiento en el crecimiento econémico nacional. (Global Entrepreneurship

Monitor, 2016).

Banco Mundial Proyecto Doing Business: proporciona una medicion objetiva de las
regulaciones para hacer negocios y su aplicacion en 190 economias y en algunas ciudades

seleccionadas en el &mbito subnacional. (Doing Business, 2016)

Politica Pablica: son los proyectos, actividades, acciones, medidas regulatorias, leyes, y

prioridades de gasto sobre un tema promulgadas por una entidad gubernamental. (Raja, 2016)

Start-ups: compafiias de nueva creacion que tienen unas grandes posibilidades de
crecimiento y, en muchas ocasiones, cuentan con un modelo de negocio escalable. (NUfiez-
Torrén, 2017)

Business Accelerators: Aceleradores de negocios, bajo la denominacion de Business
Development (BD) se puede reconocer a las entidades especializadas en acelerar la
implantacién y desarrollo del negocio de otras compafiias con un tamafio mayor. (Pablo,

2009)
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Cluster: es una concentracion de empresas e instituciones que se encuentran localizadas en
un espacio geografico limitado y que comparten relaciones de interdependencia en torno a un
negocio o cadena de valor en comun. (Camara de Comercio de Cartagena de Indias, 2015)

Business Angels Investment Readiness: Un Business Angel es un individuo que toma sus
propias decisiones de inversion y que aporta su propio dinero, y en ocasiones su tiempo, a
empresas no cotizadas promovidas por personas gque le son ajenas. Aungue invierte en
cualquier etapa del desarrollo, el Business Angel desempefia un papel fundamental en la
creacion de empresas innovadoras al apoyar a los emprendedores en las fases iniciales del
ciclo de vida de sus empresas (semilla y arranque). (Asociaciéon Espafiola Business Angels,
2016)

Crowdfunding: son comunidades digitales en las que los emprendedores pueden exhibir
sus proyectos con el fin de cautivar la atencion de patrocinadores que les ofrezcan apoyo

monetario para el desarrollo de su idea de negocio (Revista Dinero, 2017)

0.6. Metodologia de la investigacion

Para este trabajo de grado se utiliza una metodologia de recoleccién, analisis y traduccion
de informacién proporcionada por el Global Entrepreneurship Monitor, el Banco Mundial
Proyecto Doing Business, El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, United
States Census Bureau y The Economics and Statistics Administration. Esta metodologia
permite que las recomendaciones presentadas sean basadas en informacion real y sustentada,
mMAs no en opiniones subjetivas. Para este trabajo se escoge las ciudades de Cartagena y Fort

Lauderdale.

41



» El GEM (Global Entrepreneurship Monitor): es una red de investigacion sin animo de lucro
fundada en el afio 1999 por el London Business School y el Babson College, para monitorear
la actividad de creacion de empresas en los paises que hagan parte de ella. EI GEM, hoy en
dia, es el proyecto internacional méas extenso de investigacion académica sobre
emprendimiento que busca comprender la relacién que existe entre la actividad
emprendedora (Entrepreneurship) y el desarrollo econdmico nacional (Kelley, D, Bosma, N
& Amor6s J., 2010). Para el afio 2014 el proyecto cont6 con representantes de mas de 100
paises de los diferentes continentes (Global Entrepreneurship Monitor, 2016).

El programa cubre tanto a paises en desarrollo como desarrollados. EI GEM, basado en la
evaluacion del nivel nacional de actividad emprendedora para todos los paises participes,
involucra la exploracién del papel del emprendimiento en el crecimiento econémico
nacional. Existe una riqueza de parametros nacionales y caracteristicas asociados con la
actividad emprendedora. El objetivo central de la investigacion Global Entrepreneur-ship
Monitor (GEM) es proveer a académicos, educadores, asesores, consultores, funcionarios de
gobierno, funcionarios del sector privado, y formuladores de politicas publicas; informacion
relevante, actualizada y de tendencia sobre las multiples dimensiones del proceso empresarial
Yy sus actores: empresarios y empresas; tanto a nivel nacional, como regional y global.

» Banco Mundial Proyecto Doing Business: mide lo facil o dificil que es comenzar un negocio
en una economia, por medio del registro de todos los procedimientos oficialmente requeridos
0 comunmente hechos en la practica por un emprendedor, para comenzar y operar
formalmente un negocio industrial o comercial, asi mismo, el tiempo y el costo requerido
para completar estos procedimientos. También registra el capital minimo de pago que las

compafiias deben depositar antes del registro o dentro de los primeros 3 meses. El ranking
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acerca de la facilidad de comenzar un negocio es el promedio de los rankings porcentuales en
los 4 componentes indicadores los cuales incluyen procedimientos, tiempo, costo, y capital
minimo pagado.

El informe Doing Business registra todos los procedimientos que se requieren
oficialmente para que un empresario pueda abrir y operar formalmente una empresa
industrial o comercial. Estos incluyen la obtencién de todas las licencias y permisos
necesarios que se le exijan respecto de la empresa y sus empleados, y la realizacion de
cualquier notificacion, comprobacion o inscripcién ante las autoridades correspondientes. La
clasificacion en facilidad de apertura de una empresa, es el promedio simple de las
clasificaciones percentiles de los indicadores que la componen. (Doing Business, 2016).

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): es una entidad oficial de
origen colombiano fundada en 1953 que tiene como proposito contribuir al desarrollo del
pais produciendo y difundiendo informacion confiable, relevante, oportuna y de calidad. Su
mision es Producir y difundir informacion estadistica de calidad para la toma de decisiones y
la investigacion en Colombia, asi como desarrollar el Sistema Estadistico Nacional. (DANE,
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica)

Oficina del Censo Estados Unidos (United States Census Bureau): La Oficina del Censo de
los Estados Unidos tiene su sede en Suitland, Maryland, desde 1942, y actualmente emplea a
unos 4.285 funcionarios. La Oficina del Censo forma parte del Departamento de Comercio
de los Estados Unidos y es supervisada por la Administracién de Economia y Estadistica
(ESA) dentro del Departamento de Comercio. La Oficina del Censo es la principal fuente de
datos de calidad sobre el pueblo y la economia de la nacién, su mision se basa en la

objetividad cientifica y su objetivo es proporcionar la mejor combinacion de oportunidad,
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relevancia, calidad y costo de los datos que recopila y de los servicios que ofrece (United
States Census Bureau) .

La Administracién de Economia y Estadistica (The Economics and Statistics Administration
- ESA): proporciona analisis econdmicos de alta calidad y fomenta las misiones de la Oficina
del Censo de los Estados Unidos y la Oficina de Analisis Economico (BEA). ESA colabora
estrechamente con el liderazgo de BEA y Census en cuestiones de alta prioridad de gestion,
presupuesto, empleo y gestion de riesgos, integrando el trabajo de estas agencias con las
prioridades y requisitos del Departamento de Comercio y otras entidades gubernamentales

(The Economics and Statistics Administration - ESA).

Fases Metodologicas

Fase 1: Identificacion de las caracteristicas de la actividad empresarial y las principales
percepciones del clima de negocios en la ciudad de Cartagena y Fort Lauderdale.

Fase 2: Establecimiento de la hipotesis tedrica segun los factores determinantes de la
actividad emprendedora.

Fase 3: Realizar un analisis comparativo de las politicas publicas que favorecen el
emprendimiento entre Cartagena y Fort Lauderdale.

Fase 4: Realizar un analisis comparativo del desarrollo del emprendimiento y la innovacion
segun los tres niveles a evaluar: Nivel Macro, Nivel de las empresas, Nivel de los
individuos.

Fase 4: Realizar ponderaciones para establecer cual de las dos ciudades tiene mayor

facilidad para la creacion de negocios.
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e Fase 5: Estrategias y acciones que promuevan el ambiente de emprendimiento en la ciudad

que resulte con menos facilidad para la creacion de negocios, basados en los resultados.

0.6.1. Tipoy enfoque de la investigacion

El tipo de investigacion que se propone es de tipo Descriptiva en cuanto este trabajo hace
un analisis comparativo entre la ciudad de Cartagena, Bolivar, Colombia y la ciudad de Fort
Lauderdale, Condado de Broward, USA, para estudiar las politicas de emprendimiento que se
dan en las dos ciudades de tal manera que permitan determinar en cuél de las dos hay mayor

facilidad para la creacion de negocios.

La técnica de analisis comparativo es utilizada en esta investigacion para presentar
propuestas de mejora para la ciudad que resulte con menos facilidad para la creacion de
negocio y pueda gracias a dicho analisis, tomar ejemplo e imitar las politicas de
emprendimiento que hacen a la ciudad contraria tener mayor facilidad en la creacion de

negocios.

El enfoque de la investigacidn es poder aprovechar la relacion directa entre el
emprendimiento y el desarrollo econémico para, de esta manera, mostrar que las politicas de
cada ciudad deben enfocarse en mejorar el ambiente de negocios para lograr estimular la
economia; y poder destacar las estrategias concretas que estimulan el emprendimiento,
basadndose en datos sustentados y en comparaciones analiticas de dichas politicas publicas que
demuestren que el emprendimiento innovador es favorable para el nivel de desarrollo de una

ciudad.
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0.6.2. Fuentes de informacion

0.6.2.1. Fuente Secundaria

Para el desarrollo de esta investigacidn se propone el uso de informacion extraida de revistas,
articulos cientificos, bases de datos bibliograficas, informes, periddicos, informacion
proporcionada por el GEM, el Banco Mundial Proyecto Doing Business, United States Census
Bureau, The Economics and Statistics Administration, DANE, la Camara de Comercio de
Cartagena y Fort Lauderdale Chamber of Commerce (Camara de Comercio Ft. Lauderdale), la
pagina del Departamento de Administracion de Pequefios Negocios de Estados Unidos, estudios
de Universidades acerca de la relacion entre el emprendimiento y el desarrollo econdémico y
otros documentos diversos, ademas de estadisticas e indicadores que se encuentran consignados
en bases de datos de entidades del sector publico y privado. En este sentido, el tipo de fuente

propuesta es de tipo secundaria.

0.7. Delimitacion del estudio

0.7.1. Delimitacion geografica

El analisis comparativo objeto de esta investigacion se realizara entre las ciudades de Fort
Lauderdale, Condado de Broward, USA y la ciudad de Cartagena de Indias, Bolivar,

Colombia.

46



0.7.2. Delimitacion temporal

Este estudio se efectuara para un periodo comprendido entre los afios 2017-2018, teniendo
en cuenta los estudios estadisticos e informacion de afios anteriores al periodo aqui

establecido.

0.7.3. Delimitacion tematica

La ejecucidn del presente proyecto busca realizar un analisis comparativo sobre las
politicas de emprendimiento que se dan en la ciudad de Fort Lauderdale, Condado de
Broward, USAy la ciudad de Cartagena de Indias, Bolivar, Colombia en pro de determinar
cudl de las dos ciudades tiene mayor facilidad para la creacion de negocios, de tal manera que
ayude a la contribucidn del crecimiento de la ciudad, reduciendo la tasa de desempleo y

fomentado el emprendimiento innovador.

47



1. Generalidades

1.1.  Planteamiento de la hipotesis

(Anders Lundstrom y Lois A Stevenson , 2005) establece que “el estimulo emprendedor se
puede medir a través de factores tales como la oportunidad, la motivacién, y la habilidad de
los individuos para establecer nuevas empresas antes de su creacion, durante su creacion y en
las fases mas tempranas del negocio”. Con base a estos tres tipos de factores, se han

formulado las siguientes hipotesis.

H1. Cuanto mayor sea la percepcidn de oportunidades de negocio en la ciudad de

Cartagena o Fort Lauderdale, mayor sera la probabilidad de emprender.

H2. Cuanto mayor sea la consideracion de que crear una empresa depende de haber
culminado una carrera profesional en la ciudad de Cartagena o Fort Lauderdale, mayor seré la

probabilidad de emprender.

H3. Cuanto mayor sea la percepcion de que ser un empresario de éxito es sinénimo de un
mejor estatus social en la ciudad de Cartagena o Fort Lauderdale, mayor sera la probabilidad

de emprender.

H4. Cuanto mayor sea el miedo de fracasar en la ciudad de Cartagena o Fort Lauderdale

con la puesta en marcha de un negocio, menor sera la probabilidad de emprender.



H5. Cuanto mayor sea la percepcidn gque se poseen los conocimientos y las habilidades
necesarios para crear una empresa en la ciudad de Cartagena o Fort Lauderdale, mayor seré la

probabilidad de emprender.

1.2. Matriz de seleccién

» ¢Qué es?

Es una herramienta para tomar decisiones en equipo, utilizando criterios ponderados y
acordados. Esta herramienta se emplea para asignar prioridades a problemas, tareas,
soluciones u otras opciones posibles. Debido a que la Matriz de Seleccion proporciona un
enfoque logico a la eleccion de un conjunto de opciones, es ideal para elegir un problema. Asi
mismo es posible usarla para evaluar y disminuir una lista de soluciones potenciales para un

problema.
» ¢Cuando se utiliza?

Cuando se necesita seleccionar y ubicar las opciones en forma prioritaria, asi mismo esta
herramienta ayuda a REDUCIR el nimero de opciones, de modo que sea posible tomar
decisiones con mayor facilidad. Siempre es importante validar los resultados obtenidos de una

matriz de seleccién con informacion numérica.
» ¢Como se utiliza?
A continuacion se presentan los pasos a seguir:

1. Determinar una relacién de los factores relevantes.
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Asignar un peso a cada factor que refleje su importancia relativa.

Fijar una escala a cada factor. Ej.: 1-5 0 1-10 puntos.

Evaluar cada variable para cada factor.

Multiplicar la puntuacién por los pesos para cada factor y obtener el total para cada variable.
Hacer una recomendacién basada en la ciudad que haya obtenido la mayor puntuacion, sin

dejar de tener en cuenta los resultados obtenidos a través de métodos cuantitativos.

Tabla 2: Matriz de seleccion

) Alternativas

Peso relativo
Factores o
(%) A B C
Proximidad 30
Costos laborales 30
Transportes 20
Impuestos 15
Costos instalacion 5
Puntuacion total

Fuente: (Nevado Pefia, Lopez Ruiz, Pérez-Carballo, y Zaratiegui)

1.3.  Caracteristicas de la actividad empresarial y las principales percepciones del

clima de negocios local en la ciudad de Cartagenay Fort Lauderdale

CARTAGENA, COLOMBIA

A continuacion, se destacaran algunas de las principales caracteristicas de los sectores
empresariales mas sobresalientes de la ciudad de Cartagena, y la forma en que esta ciudad se

ha consolidado como uno de los principales destinos de inversion del pais, con base en
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1.

2.

informes realizados por Invest in Cartagena, EI Centro De Estudios Econémicos Regionales

(CEER)-Cartagena y GEM Cartagena, hay datos desde los afios 2012 hasta 2016.

Definicion de los negocios en Cartagena

Se destaca que en el Caribe mas del 80% de los emprendedores crearon sus empresas por
una oportunidad de negocio, es decir, obedeciendo a una necesidad del mercado.

Los empresarios establecidos tienen en su mayoria entre 35y 44 afios.

La mayor parte de las nuevas empresas de la ciudad son creadas mayoritariamente por
mujeres (17.3%)

Con relacion al tipo de empresas, la clasificacion de los empresarios, tanto nuevos como
establecidos, sigue asociada con el sector de consumo (57.6%), aungue se denotan aumentos
de nuevas empresas en el sector de servicios industriales.

La estructura empresarial de Cartagena en 2012 esta representada en un 92.1% por
microempresas, 7.4% por pymes y solo 0.5% son grandes empresas.

Segun estudio realizados la mayor parte de las nuevas empresas de la ciudad se concentra en
el comercio (44.43%), sequido de actividades inmobiliarias, empresariales y alquiler
(12.63%) y hoteles y restaurantes, con un 10.06%.

La ubicacion de Cartagena como factor estratégico.

Cartagena es una ciudad turistica ubicada en las orillas del mar caribe, y es la Gnica ciudad
industrial con un puerto de talla mundial, lo que le permite contar con ventajas competitivas
excepcionales para la region.

Cuenta con una amplia oferta de zonas francas, parques industriales y centros de

almacenamiento de gran infraestructura.
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Por su ubicacion geogréfica y su infraestructura colonial, esta entre los destinos més
apetecidos por industrias y organizaciones para realizar eventos corporativos, culturales,
musicales y politicos.

Cuenta con una bahia de hasta 20.5m, lo que le da la capacidad de recibir barcos de New
Panamax.

Cartagena esta ubicada a 40 min de Panama y a 4.5 horas de Nueva York en vuelo directo.
Imagen empresarial de Cartagena

Hoy Bolivar y principalmente Cartagena, aportan casi el 5% del producto interno bruto
(PIB) del pais, siendo el departamento del caribe que mas contribuye a la economia del pais.
Cartagena se considera como la ciudad futura de Colombia porque es uno de los motores
mas importantes para el desarrollo nacional.

Cartagena se consolida como la primera ciudad industrial del caribe y la quinta de
Colombia, en la cual se dinamiza sectores de primer nivel como: petroquimico-plastico,
metalmecanico-automotriz, construccion, logistico-portuario y agroindustria.

Economia actual

El Turismo continda siendo el sector que genera mayores ingresos a la ciudad. En 61% crecio
la capacidad hotelera y en 17 % aumentd el trafico de pasajeros internacionales por via aérea
En un 7.6% se incremento el nimero de empresas registradas en el 2015, para un total de
30.492 empresas activas entre Cartagena y municipios, asi lo revela el mas reciente informe
de los municipios de la jurisdiccion de la CaAmara de Comercio de Cartagena (CCC),
elaborado por el Centro de Estudios para el Desarrollo y la Competitividad (CEDEC).

El mismo informe asegura que en materia de empleo, Cartagena se mantiene como la quinta

ciudad con la menor tasa de desempleo del pais, igual a la tasa nacional de 8,1%. Cabe
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resaltar que la mitad de los ocupados trabajan por cuenta propia. Sin embargo, en los ultimos
afios se ha incrementado el empleo “particular” mejor conocido como el empleo directo con
empresas, lo cual ha mejorado las condiciones laborales de los asalariados.

e El crecimiento de los precios de la canasta familiar en el pais aumentd de manera
considerable en los Gltimos dos afos, alcanzando una variacién anual de 6,76%, casi el doble
de la registrada en 2014 que fue de 3,65%. En Cartagena, el crecimiento de los precios fue
superior al experimentado a nivel nacional, registrando una inflacion de 7,39%, superior en
3,85 puntos porcentuales a la inflacién registrada en la ciudad en el 2014 (3,54%).

5. Asistencia empresarial

En la actualidad la ciudad de Cartagena cuenta con muchas entidades pablicas y privadas,
gue se encargan de prestar asistencia a empresas consolidadas en el sector como a empresas
emergentes, brindandoles asesorias, conferencias, charlas, talleres, y la asignacion,
articulacién y optimizacion de recursos de toda clase para la Ciencia, la Tecnologia, la

Innovacion.

FORT LAUDERDALE, USA

En el Gltimo trimestre de 2009 y durante el primer trimestre de 2010, BusinessF1rst
encuestd a mas de 870 responsables de la toma de decisiones locales de algunas de las
principales empresas de Fort Lauderdale para comprender la fuerza relativa de sus negocios
en este momento, evaluar sus percepciones del clima de negocios local e identificar las
posibles medidas que podrian ayudar a la comunidad empresarial. Representa una seccion

transversal de los sectores de la industria, los decisores pueden ser los mejores predictores de
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la recuperacion de la economia local. Los encuestados incluyen tanto pequefias y grandes

empresas de sectores tradicionales y emergentes.

La encuesta telefonica fue realizada por PMG Associates, Inc. para un total de 870
empresas ubicadas dentro de los limites municipales de Fort Lauderdale. Los encuestados
fueron distribuidos en funcion del tipo de industria y la ubicacion fisica de las empresas. De
esta manera, un verdadero corte transversal de la comunidad empresarial fue entrevistado. Los
resultados son validos con un nivel de confianza del 95% dentro de un margen de error de /-

5%.

Definicion de los negocios en Fort Lauderdale

Los negocios en Fort Lauderdale generalmente cuentan con sola una sucursal del negocio o
grandes instalaciones. Casi el 70% de los encuestados se definieron de esa manera.

Un porcentaje significativo de los negocios de Fort Lauderdale estan establecidos desde hace
mas de 10 afios, indicando una solida base economica.

El 55,2% de las empresas son pequefias, con un tamafio de menos de 2.500 pies cuadrados, el
79% de estas empresas, tiene una némina entre 1y 9 personas, y el promedio de empleados
del 100% de todas las empresas es de 15.74.

El 54% de las empresas, alquilan su espacio para el negocio, mientras que la cantidad de
negocios con espacio propio es de 42,3%.

La mayoria de las empresas no tienen dificultad en la contratacion de personal. Sélo el 26%
del total de los encuestados sefialaron que tenian alguna dificultad. La combinacion de
categorias de personal capacitado en materia de gestion y tecnologia fueron los mas dificiles

de reclutar.
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2. Laubicacion de Fort Lauderdale como factor estratégico
e Laubicacion general era el Gnico factor mas importante en la apertura de un negocio en Fort
Lauderdale. Muchas empresas también fueron creadas por personas que ya eran residentes, o
tenia familiares en la zona. EI ambiente general de negocios fue el tercer factor importante en
la creacion de nuevas empresas. Un porcentaje muy elevado con 83,1% de los encuestados
sefiald que los factores que llevaron a la creacion de la empresa siguen siendo validos hoy en
dia.
e Clima de negocios activos: disponibilidad de mano de obra calificada, extraordinarios
aeropuertos, calidad de vida, sistema de educacion superior, la proximidad a los mercados de
américa latina y el caribe y estructura fiscal favorable.
3. Imagen empresarial de Fort Lauderdale
e La mayoria de los encuestados tienen una opinién muy positiva de la imagen comercial
de la ciudad, con un 83,9% contestaron muy favorable o favorable a este tema. La
principal razén de quienes vieron la imagen desfavorable, era la mala economia y los
costos mas altos de la zona.

e Con respecto a una recomendacion a alguien a establecer un negocio en Fort Lauderdale,
un total de 72,2% respondi6 que daria una recomendacion favorable.

e EI79,9% calificé la ciudad de Fort Lauderdale como un lugar excelente o bueno para

hacer negocios.

Todos estos factores llevan a la conclusion de que la comunidad empresarial cree en la
ciudad de Fort Lauderdale como un centro de negocios. La razén de la negativa de una mala

economia es una condicidn global que es basicamente el mismo en todas partes y no se limita
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a Fort Lauderdale. La cuestion de los altos costos puede abordarse en forma de impuestos y

tasas. Sin embargo, no hay pruebas de que las tasas son mas altas que en cualquier otro lugar.

Economia Actual

Fort Lauderdale ha notado los efectos de la recesion econdmica nacional e internacional,
asi como otros centros de negocios. Esta pregunta que las empresas como pudieron solventar
la crisis econdmica. Hay varios elementos que pueden dar algun consuelo a quienes intentan
fortalecer la base econdmica de la zona. Un total de 25,7% de las empresas declararon que no
habia ninguin cambio en la cantidad de negocios, mientras que el 9,3% indico que
experimentaron un aumento. Estos signos son muy positivos en el clima empresarial y su
capacidad para resistir las fuerzas econémicas. Aunque la mayoria de las empresas afirmo que

habia una disminucién en la actividad, sélo el 8,2% de miedo que pudieran cerrar.

Asistencia Empresarial

El 50,3% de los encuestados no consideran que estén en condiciones de aprovechar
cualquier negocio o asistencia proporcionada por Business FLIRST. De los encuestados que no
deseo alguna asistencia en cuestiones econdmicas de incentivos fiscales y préstamos
pequerios, fueron los mas populares. Las redes de negocios fue otra de las respuestas mas

populares que indica que alguna asistencia en marketing seria valiosa.

Hay pocas respuestas a la formacién y la contratacion de la asistencia. Sin embargo,
cuando se extrapolan en todo el universo de negocios en la ciudad, el niUmero de empresas que

pueden aprovechar es significativo.
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2. Desarrollo del analisis comparativo

2.1.  Analisis comparativo sobre las politicas de emprendimiento de Cartagena vs Fort

Lauderdale.

Las politicas publicas y empresariales son los proyectos, actividades, acciones, medidas
regulatorias, leyes, y prioridades de gasto sobre un tema promulgadas por una entidad
gubernamental o una empresa, por tanto, las politicas de emprendimiento permiten el fomento
y desarrollo de la cultura emprendedora en pro de desarrollo econdmico de una ciudad, region

0 pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, se presentan las politicas pablicas o empresariales que
rigen para las ciudades de Cartagena Vs Fort Lauderdale, las cuales se dividiran en Marco
Legal, Politica Nacional de Emprendimiento o Empresarial, Ecosistema Empresarial y

Centros de Emprendimiento (Top 5):

2.1.1. Marco legal

El emprendimiento en Colombia y Estados Unidos, han venido fomentando a través de
fondos y ayudas para ciudadanos que desean crear una fuente alterna de ingresos en algun

sector de la economia ya sea como persona juridica o como persona natural comerciante.

Dada la relacion entre el espiritu empresarial y el crecimiento economico y el desarrollo,
¢Qué politicas deberia sequir y tener el gobierno local, estatal o federal para fomentar el

espiritu empresarial?
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Hay muchas de esas politicas, cada uno de los cuales encaja en una de dos categorias: las
politicas activas y las politicas pasivas. Politicas activas pueden consistir en exenciones
fiscales y subsidios focalizados, como resultado, estas politicas son a menudo dirigidas a
formas especificas de empresas o empresarios. Las politicas pasivas, sin embargo, incluir
leyes y regulaciones disefiadas para reducir el costo de hacer negocios y proporcionar un
ambiente de negocios que fomenta el espiritu empresarial (William and Howard Wall,
October 2004). En este trabajo se describen varias politicas en los Estados Unidos y Colombia
que influyen en el espiritu empresarial y el crecimiento econdmico. Estas politicas se

comparan y contrastan con el fin de ver el enfoque de cada pais y cada politica:

CARTAGENA, COLOMBIA

Tabla 3: Marco Legal. Politicas de Emprendimiento Colombia

LEY/DECRETO/SENTENCIA DESCRIPCION
Normas correspondientes a la creacion de empresas. En el articulo 16 trata sobre el acceso a los recursos para
proyectos de incubadoras asociadas al Sena.

LEY 344 DE 1996

Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos

LEY 789 DE 2002 articulos del CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO.

Establece un régimen que promueva y facilite la reactivacidn empresarial, la reestructuracion de los entes
LEY 550 DE 1999 territoriales para asegurar la funcién social de las empresas, lograr el desarrollo arménico de las regiones y
sedictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley.

Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Emprender FE. El articulo 40 de la ley 789 de 2002 cred el
Fondo Emprender FE como una cuenta independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
DECRETO 934 DE 2003 el cual sera administrado por esa entidad y cuyo objeto exclusivo sera financiar iniciativas empresariales en los
términos alli dispuestos.

Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocién del desarrollo del micro, pequefia y mediana

LEY 905 DE 2004 empresa colombiana y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas para el fomento a la cultura de emprendimiento empresarial en Colombia. CORTE
CONSTITUCIONAL DE 42 COLOMBIA, por la cual se fomenta la cultura del emprendimiento y el empresarismo,
LEY 1014 DE 2006 basada en fwc@nes que buscan entre oj:ros la formaf:lon en competenf:las basicas, .competenuas laborales,
competencias ciudadanas y competencias empresariales dentro del sistema educativo formal y no formal y su
articulacion con el sector productivo.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones, respaldé la creacién de
microempresas bajo el régimen de Empresas Unipersonales, contemplada en el articulo 22 de la Ley 1014 de 2006
SENTENCIA C-392 DE 2007 |“Ley de Fomento al Emprendimiento”. De acuerdo con la Sentencia en mencion, las empresas que se creen a partir
de la entrada en vigencia de dicha ley que tengan hasta 10 empleados y menos de 500 smmlv se constituyen y
vigilan como Empresas Unipersonales.

Demanda de inconstitucionalidad contra la expresidn “con concepto previo favorable de |a Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda”, contenida en el articulo 21 de |la Ley 905 de 2004 “por medio de |a cual se
SENTENCIA C-448 DEL3 DE  [modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocién del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa colombiana

MAYO DE 2005 y sedictan otras disposiciones”. El demandante afirma que las expresiones acusadas vulneran los articulos 19,
287y 294 dela Constitucion Politica. Lo anterior, en procura de estimular la creacién y subsistencia de las
mipyme.

DECRETO 4463 DE DICIEMBRE |“Por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley 1014 de 2006, sobre
15 DE 2006 constitucién de nuevas empresas”.

DECRETO 1192 DEL 3 DE ABRIL |Por el cual se reglamenta la Ley 1014 de 2006 sobre el fomento a la cultura del emprendimiento y se dictan otras
DE 2009 disposiciones.

Fuente: (Pautt Bustos y Tarra Torres)
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Las filas y columnas en azul indican especificamente cual es el marco legal aplicable
directamente al emprendimiento a nivel nacional, las demas son leyes que apoyan la actividad

empresarial y la creacion de negocios.

FORT LAUDERDALE, USA

Tabla 4: Marco Legal. Politicas de Emprendimiento Fort Lauderdale USA

LEY/DECRETO/S

ENTENCIA DESCRIPCION

Por la cual se reglamenta la fecha en que el Departamento de Oportunidad Econémica y
Enmienda 20,60, | Empresarial de la Florida, Inc., estan obligados a informar sobre el clima de negocios y el

F.S. desarrollo econémico del estado; la especificacion de los informes y la informacién que
debe incluirse.

Enmienda S. Norma correspondiente a la distribucion de los fondos en el fondo fiduciario y
201.15, F.S donaciones.

Por medio de la cual se revisan las definiciones; aclarar la aplicacion de ciertas
enmiendas; proporcionar una exencién de impuestos bajo el capitulo 212, F.S., ciertos
tipos de maquinaria y equipo; proporcionando para derogar, modificar s. 213.053, F.S.,
autorizar al Departamento de ingresos para facilitar cierta informacion a disposicion del
director de la Oficina de Programa de Analisis de Politicas y la rendicion de cuentas del
gobierno y el coordinador de la oficina de investigaciones econdmicas y demograficas;
autorizar a las oficinas para compartir cierta informacion.

Enmienda G s.
212.08, F.S

Informe anual de la Ley de Incentivos empresariales de Florida, para ser incluido en el
informe anual de incentivos; la eliminacion de determinados requisitos en materia de
presentacidn de informes.

Enmienda S.
220.194, F.S.

Exigir que determinados proyectos en el Programa de Incentivo a la innovacion
proporcionan un descanso acumulado incluso beneficio econémico; exigir al
departamento que de la informacidn relativa al Programa de Incentivo a la innovacion en
el informe anual de incentivos; la eliminacién de determinados requisitos en materia de
presentacion de informes.

Enmienda S.
288.1089, F.S

Exigir determinados informes a incluirse en el Enterprise Florida, Inc., informe anual;
enmendando s. 288.907, F.S.; requiriendo Enterprise Florida, Inc., con el Departamento
de Oportunidad Econdmica, para preparar el informe anual de incentivos; exigir el
informe anual de incentivos para incluir cierta informacion; eliminacion de una
disposicién que obligue a la Division de Desarrollo Estratégico de la empresa para ayudar
a las empresas de la Florida, Inc., con el informe; 288.92, F.S.; requiriendo a cada
division de Enterprise Florida, Inc., para presentar un informe; enmendando s. 288.95155,
F.S.; exigir el estado financiero de la Florida el crecimiento de tecnologia en la pequefia
empresa.

Enmienda S.
288.906, F.S.

Esta norma se encarga de velar por el estado de la garantia de ciertos préstamos federales
a los gobiernos locales; requerir a los solicitantes de estos préstamos para prometer una
determinada cantidad de ingresos para garantizar los préstamos; la revision de los
requisitos para el departamento, presentar recomendaciones al Gobierno Federal para
tales préstamos; revisar el importe maximo del préstamo garantia como compromiso que
un gobierno local puede recibir y ofrecer excepciones; proporcionar al gobierno local para
la reduccioén de futuros subsidios en bloque de desarrollo comunitario.

Enmienda S.
290.0455, F.S.

Fuente: (State of Florida, 2017)
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2.1.2. Politica nacional de emprendimiento

CARTAGENA, COLOMBIA

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha asumido importantes retos relacionados
con la aplicacion de la Ley 1014 de 2006 de Fomento a la Cultura del Emprendimiento, la

cual lo compromete como actor responsable de la politica publica en la materia.

Figura 3: Politica Nacional de Emprendimiento.

Politica Nacional de Emprendimiento
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