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1. Introduccion

El déficit fiscal, que en Colombia también es conocido como déficit presupuestario, es
el estado de resultados que describe que los gastos realizados por el Gobierno, son

superiores a los ingresos percibidos durante un periodo fiscal determinado.

Durante los ultimos afios, las finanzas publicas de Colombia han reflejado un déficit
fiscal constante; y esto es producto del aumento de la deuda externa, del aumento del
gasto publico y la poca efectividad evidenciada en la captacidén de recursos, ya sea por
medio del recaudo de impuestos, u otros ingresos que no son suficientes para cubrir la

deuda publica.

Para enfrentar el problema del déficit fiscal, en términos generales, se requiere
garantizar el crecimiento econémico de manera progresiva, sostenida y estable,
ademas de propender siempre por una mejor distribucion del ingreso y por elevar
la calidad de vida, es decir, que el Estado cumpla a cabalidad con su cometido.

(Cérdoba, 2009, Finanzas Publicas, p. 257)

Cérdoba es muy enfatico en afirmar que el estado debe cumplir con cada uno de los
objetivos que se propone para gue no se genere un déficit, apostandole a un crecimiento
progresivo de los ingresos del pais, y asi mismo, tener un mejor control de los gastos
publicos y todas las salidas de recursos que afectan directamente el estado de actividad

financiera, econdmica, social y ambiental del pais.

El déficit fiscal ha sido en los Gltimos tiempos, la piedra en el zapato del Estado, pero

se debe entender que

Una de las principales causas del problema es la ineficiencia del Estado para

realizar sus tareas y el hecho de que el recaudo de impuestos es insuficiente para



atender los gastos del Gobierno. El problema fiscal no se puede desligar de la
crisis politica; en estas condiciones, la reforma del Estado es impostergable.

(Cérdoba, 2009, p. 256-257).

Con este cuestionamiento, es evidente que se hace necesario acudir a la herramienta
utilizada en los ultimos afos por el estado, que son las reformas tributarias, pero si los
recursos no son manejados de manera Optima, dichas reformas no seran tan efectivas
para cumplir el objetivo principal que es disminuir el resultado negativo en las finanzas

publicas del pais.

La Direccion General de Apoyo Fiscal pone en evidencia un posible problema por el

cual el aspecto fiscal de Colombia ha desmejorado con el paso de los afos:

La salud fiscal de los gobiernos subnacionales se deteriord de forma dramatica
entre 1994 y 1998, al punto de amenazar la estabilidad macroeconémica del pais.
Con el agravante, que el rapido crecimiento tanto del gasto como de la deuda
publica, que caracterizé esta crisis, disminuy6 la capacidad del Estado para
proveer bienes y servicios publicos, acorde con los recursos transferidos del nivel

nacional al subnacional. (Ruiz, 2015, p.6)

El presente trabajo pretende ahondar en la manera como las finanzas publicas del pais
se han forjado a la tendencia de tener un déficit presupuestario a pesar de decretar 5
reformas tributarias entre el afio 2012 y 2019, el objetivo de esta investigacion es
encontrar las falencias que el estado ha tenido para manejar los recursos del pais. Esta

investigacion se desarrolla en 3 etapas:

La primera etapa se basa en revisar y analizar cuales fueron los cambios méas

significativos para las finanzas publicas de Colombia, tomando como punto de partida las
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5 dltimas reformas tributarias (Ley 1607 de 2013, Ley 1607 de 2014, Ley 1819 de 2016,

Ley 1943 de 2018 y la Ley 2020 de 2019):

Ley 1607 Reforma Tributaria de 2012: Para la renta de personas naturales, se
crearon dos sistemas para la determinacion de la base gravable para este impuesto, el
Impuesto Minimo Alternativo (IMAN) e Impuesto Minimo Alternativo Simple (IMAS). En el
caso de la renta para las empresas, se disminuyd la tarifa de tributacion de un 33% a un
25%, pero se crea el Impuesto para la Equidad (CREE) que tiene una tarifa del 8% y

grava todos los ingresos que incrementen el patrimonio del contribuyente.

Las tarifas del IVA pasaron de 7 a solamente 3 tarifas (0%, 5% y 16%), pero adicional a
eso, se crea Impuesto Nacional al Consumo que llega con 3 tarifas (4%, 8% y 16%), este

nuevo impuesto recae principalmente sobre los restaurantes.

El recaudo por impuestos para este afio fue de 105.442.806 millones de pesos,

presentando un aumento del 6,26% con respecto al recaudo total del 2012.

Ley 1739 Reforma Tributaria de 2014: La ley 1739 trajo la creacién de un nuevo
tributo llamado el Impuesto a la Riqueza. El hecho generador es que la riqueza del
contribuyente al 1 de enero de 2015 debe igual o superior a 1.000 millones. Las tarifas
para tributar son del 0.20% al 1.15% Yy este impuesto no puede ser deducible en Renta ni

en CREE.

Se creof la sobretasa al CREE vy la tarifa marginal es del 5%, la base para calcular dicho
impuesto debe ser la misma del Impuesto CREE y su vigencia sera desde el 2015 hasta

el 2018.

Para el caso del GMF, se mantendrd la tarifa del 4x1000 hasta el 2018, y después de

ese aflo se desmotara progresivamente ese impuesto.
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El recaudo por impuestos para este afio fue de 114.314.587 millones de pesos y tuvo

un aumento significativo del 6,26% en comparacién con los ingresos del 2013.

Ley 1819 Reforma tributaria de 2016: El cambio mas significativo fue la
implementacién de 5 sistemas de cedulacién para clasificar los ingresos en el impuesto de
Renta para las personas naturales, estas cedulas son: Rentas de trabajo, Pensiones,

Rentas de Capital, Rentas no Laborales y Dividendos y Participaciones.

El Monotributo fue un nuevo impuesto disefiado para que los pequefios comerciantes
pudieran declarar sus impuestos de una manera mas sencilla sin la necesidad de

presentar multiples declaraciones como las grandes empresas.

Con ésta reforma se elimina el impuesto del CREE, también se elimina el famoso IVA
tedrico que se le practicaba a las transacciones que el Régimen Comun tenia con

contribuyentes del Régimen Simplificado.

Se deja de practicar la autorretencion de CREE pero se empieza a aplicar la
autorretencion de Renta sobre los ingresos generados por el contribuyente y se anticipa

en las declaraciones mensuales de Retenciéon en la Fuente.

Otro gran cambio fue el cambio de la tarifa general del IVA, pasando del 16% al 19% y
el gobierno con esta iniciativa buscaba aumentar exponencialmente el recaudo por dicho

impuesto.

El recaudo por impuestos para el 2016 fue de 126.733.824 millones de pesos,

presentando un aumento del 2,45% con respecto al recaudo total del 2015.

Ley 1943 Reforma tributaria de 2018: El principal cambio fue la creacion de un nuevo

régimen llamado el Régimen Simple, y hay una serie de requisitos para que los
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contribuyentes (personas juridicas y naturales) puedan acogerse y gozar de algunos

beneficios que éste otorga.

En referencia al IVA, se elimina el Régimen Simplificado y ahora se catalogan como
“Responsables de IVA” 0 “No responsables de IVA”; también se modificaron los listados
de bienes y servicios excluidos de IVA; el IVA en la adquisicion de Activos Fijos Reales
Productivos (AFRP) se pueden tomar como un descuento tributario en la declaracion de

renta, siempre y cuando no se descuente en alguna declaracion de IVA.

Para los pagos al exterior, cambiaron las tarifas de Retencién en la Fuente de Renta,
pasando del 15% al 20% (Licencias y Software, asistencia técnica y consultorias); del
33% sobre el 80% del abono en cuenta, al 20% (Rentas en explotacion de intangibles), y

servicios de administracion gravados con una tarifa del 33%.

El recaudo por impuestos para el 2018 fue de 144.423.956 millones de pesos y tuvo un

aumento significativo del 5,86% en comparacién con los ingresos del 2017.

Ley 2020 Reforma tributaria de 2019: Esta reforma tiene unos pequefios cambios

respecto a la decretada en el 2018.

Para el IVA, 3 dias del afio algunos productos estaran exentos del impuesto, se
otorgara a los hogares mas vulnerables la devolucion del IVA que en algiin momento

pagaron en la adquisicién de bienes o servicios.

En el impuesto de Renta, la tarifa para el 2020 seréa del 32%, para el 2021 del 31% y
desde el 2022 en adelante sera del 30%. La tarifa de Renta Presuntiva disminuyé del

1,5% al 0,5%, y desde el 2021 la tarifa sera del 0%.

Se incluye también el Impuesto al Patrimonio con una tarifa del 1% para el 2020 y 2021

y se eliminé el Impuesto al Consumo de los bienes inmuebles.
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El recaudo por impuestos para este afio fue de 157.366.861 millones de pesos y

mostré un notorio aumento del 8,96% con respecto al recaudo total del afio 2018.

Las anteriores 5 reformas tributarias tuvieron como objetivo general el de abastecer
recursos suficientes para cubrir la deuda publica del pais; incrementar los recursos para
cubrir el gasto social de la Nacién derivado de la terminacion del conflicto armado en el
pais y crear nuevos recursos para la atencion social a zonas y regiones vulnerables

afectadas por largos periodos de violencia estructural.

La segunda parte del proyecto, consiste en detallar los estados financieros del pais de
2013 al 2019 y analiza cual fue el comportamiento de los ingresos y gastos reales que

tuvo Colombia en los diferentes sectores econémicos.

La ultima parte, implica consolidar la informacién presentada en los tres puntos
anteriores para determinar con mayor detalle el comportamiento de las finanzas publicas
del pais y cudles sectores publicos son los que han tenido mayor participacion en el gasto
de la nacién y asi concluir las razones por las que en Colombia se ha reflejado déficit

fiscal en la situacion financiera.
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2. Planteamiento del problema

2.1 El déficit fiscal en Colombia.

Es un acontecimiento que siempre ha estado presente en las finanzas publicas del
pais, y que cada vez cobra mayor fuerza debido a que es un factor muy determinante
para la toma de decisiones en materia presupuestaria y tributaria, porque de alli nace la
necesidad de recaudar recursos y subsanar los efectos negativos que acarrea el hecho de

tener insuficiencias para afrontar los gastos del estado.

La manera mas comun y también la més utilizada por el gobierno nacional para
obtener recursos, es decretando reformas tributarias con el fin de reducir las brechas que

el pais tiene en los diferentes sectores (principalmente el social y el econémico).

Para entrar en contexto, se acude a la siguiente afirmacién de Padilla:

El déficit fiscal de los paises en via de desarrollo y su elevada deuda externa, han
motivado la participacién de organismos financieros como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial con orientaciones tendientes a corregir estas
deficiencias. Se trata de establecer un estado cuyas funciones esenciales son la
administracion de justicia y la seguridad, para garantizar el ejercicio de las
libertades individuales y el disfrute de la propiedad privada, como derechos

naturales del hombre, protegidos por el Estado. (2009, p. 32).

Como bien se sabe, en los Ultimos afios, Colombia ha incrementado de manera sustancial
su déficit fiscal, y asi mismo, debe buscar una manera de financiacién para lograr un
equilibrio en sus finanzas; ya sea por medio de préstamos, como lo plantea Padilla; o con

reformas tributarias.
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De acuerdo con lo anterior, es por eso que Colombia ha intervenido 5 veces su sistema
tributario entre el 2013 y el 2019 para maximizar el recaudo de recursos y asi disminuir las
deficiencias para cubrir la deuda publica que se tiene, y ademas de eso, destinar dineros
para proyectos de inversion que generen un bienestar en la sociedad, tales como
educacion, vivienda, salud, entre otras; pero a pesar de que en materia tributaria, el pais
ha tenido cambios importantes en cada una de sus reformas para buscar las maneras de
aumentar el recaudo de recursos y asi disminuir el déficit fiscal, pero esto no ha tenido
resultados tan alentadores para el pais porque siempre al finalizar los afios, se muestran
cifras que hacen parecer que no se esta haciendo un buen trabajo y que hay falencias

para cumplir los objetivos que se proponen cada vez que decreta una nueva reforma.

Para sintetizar el comportamiento de las finanzas publicas a lo largo de estos afios, y
comprender desde cuando Colombia empez6 a generar déficit fiscal en sus finanzas,

Padilla afirma que:

A partir de la reforma fiscal de 1923 y hasta el afio de 1925 los balances de la
Nacion arrojaron superavit. En 1926 se observé un equilibrio completo y desde
1927 a 1930 se comenzd a registrar déficit, hasta un valor al final en este periodo
de $25.633.408. Desde entonces la administracion publica ha procurado disminuir
el déficit o por lo menos que no aumente hasta cifras incontrolables. La estrategia
general gue se ha mantenido hasta nuestros dias es la combinacién de la
reduccion de los gastos, con el aumento de algunos impuestos y la creacion de

otros nuevos. (2009, p. 255-256)

Evidenciando este factor empez6 a tomar gran importancia en las finanzas del pais con
el paso de los afios, y las repercusiones que fue trayendo en los &mbitos sociales,

econdémicos y politicos, surge la siguiente pregunta:



¢, Cuales fueron los efectos en el déficit fiscal con la implementacion de las reformas

tributarias entre 2012 y 2019?

16
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3. Justificacion

Este proyecto muestra el comportamiento de las Finanzas Publicas de Colombia
durante los ultimos 8 afios con un enfoque en materia tributaria, evidenciando los cambios
mas significativos referentes a las 5 reformas tributarias, y el impacto que cada una

gener6 en el comportamiento del Déficit Fiscal en este lapso de tiempo.

Es inevitable pretender que las reformas tributarias no traigan consigo cambios, bien
sea positivos 0 nhegativos en la sociedad, y muchos de estos cambios marcan un
precedente en el actuar de las empresas y personas forzandolas a acogerse a los nuevos
lineamientos que trae cada una de estos decretos que buscan un bien comuan para la
sociedad, pero en ocasiones esa no es la percepcién que las personas del comun
reciben, debido a que este tipo de normatividades buscan recaudar la mayor cantidad de
recursos para lograr los objetivos principalmente econémicos, financieros y sociales, y en
pocas palabras, estos recursos salen de las empresas y personas del pais que
contribuyen para tener una mejor calidad de vida y beneficios que, muchas veces, no se
ven porque el gobierno no destina eficientemente los dineros recaudados, generando
controversia e incertidumbre de que es lo que realmente se esta haciendo con esos

recaudos.

Este proyecto permitird de manera concreta entender cuales fueron los cambios que
trajeron las reformas tributarias cada afio, comprendiendo los objeticos que se tuvieron en
cuenta para decretar cada una de esas normatividades, reflejar que tan efectiva fue la
ejecucion de las estrategias para el recaudo, y, por ultimo, entender como se destinaron

todos estos recursos en las principales necesidades del pais.
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4. Obijetivos

4.1 Objetivo general

Analizar el comportamiento de los recaudos en materia tributaria de Colombia,
teniendo como fuente las reformas tributarias entre 2012 y 2019 que han tenido como fin

el recaudo de recursos suficientes para cubrir el déficit fiscal del pais.

4.2 Objetivos especificos

e Determinar cuales son los cambios mas significativos en la normatividad
tributaria y los impactos que generaron a nivel financiero para el pais las 5

reformas decretadas en los Gltimos 8 afios.

¢ Analizar con base en el Presupuesto Nacional de los ultimos 8 afios cuéles
sectores demandan mas gasto publico y por consiguiente necesitan mas recursos

para financiarse.

e Consolidar los datos suministrados de la Contaduria General de la Nacion,
en donde se analice la variacion afio a afio teniendo como base los totales de

ingresos y gastos ejecutados.
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5. Marco tedrico

5.1 Concepto de Déficit Fiscal

También conocido como déficit presupuestario, es el estado de resultados que
describe que los gastos realizados por el Gobierno Central son superiores a los ingresos
percibidos durante un periodo fiscal determinado, que por lo general se resume en un
afo. El déficit fiscal puede analizarse obteniendo el resultado financiero o con el resultado

primario que no contiene el pago de intereses de deuda (interna y externa).

En Colombia, el déficit del Gobierno Nacional corresponde a los pagos efectuados por
gastos corrientes, gastos de capital y préstamos de apoyo otorgados al resto del sector
publico no financiero que no ha llegado a ser cubierta con los ingresos corrientes o de

capital que percibe el gobierno.

Para comprender hacia donde se quiere llegar con los impactos mas significativos que
generaron las ultimas 5 reformas tributarias en las finanzas del pais, es necesario tener
claro el concepto quiza mas importante que en el desarrollo de este trabajo se va a
abordar con mayor frecuencia, es pertinente mencionar que existen varias definiciones
para este término, pero la siguiente planteada por Padilla es la mas congruente y permite

una mejor interpretacion a nivel general:

Déficit fiscal es la situacién de desequilibrio en el presupuesto, en que los gastos
superan a los ingresos. La insistencia en reducir el déficit en Colombia ha llevado a
tomar el camino de la racionalizacion del gasto publico, alterando su composicion y
adelantando reformas institucionales que impiden o distorsionan la adecuada

asignacion de recursos. (2009, p. 253)
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Aunqgue la siguiente interpretacién de Mora permite reforzar la definicion anterior de
una manera mucho mas técnica y contextualizada en la situacién de Colombia, donde

afirma que:

El déficit fiscal no es Unicamente el producto de relaciones de fuerza entre grupos
sociales en competencia por la captura de recursos. Es principalmente, el reflejo
de aspectos estructurales que trascienden el poder de las autoridades econémicas
para emprender el ajuste y para los cuales las reformas institucionales destinadas

a minimizar las inflexibilidades son totalmente insuficientes (2015, p. 73).

En resumidas cuentas, el déficit fiscal es el resultado negativo entre los ingresos y
egresos publicos en un rango determinado de tiempo. Lo mas légico es que un pais opte
siempre por tener un superavit fiscal y no tener deudas para asi poder crecer
econdmicamente, pero para esto se deben emplear métodos para que este objetivo se
pueda llevar a cabo, y uno de los métodos mas utilizados en los diferentes paises es
acudir a decretar reformas institucionales, como lo menciona el autor, para poder
recaudar los recursos que necesita un pais para poder abastecer sus necesidades e
invertir en negocios que sean rentables para el cumplimiento de los objetivos que se

proponga una administracion.

Retomando la cita de Mora (2015), es una interpretacion bastante interesante ya que
nos quiere dar a entender que el principal factor que puede llevar a un pais a caer en
déficit fiscal es que en el momento de decretar una reforma tributaria se puedan omitir
factores que afecten el alcance que se tenia pensado para combatir esta problematica, si
bien, la principal meta es la captura de recursos, no hay que dejar de lado aspectos
macroeconomicos, culturales, politicos, ambientales, entre otros, que puedan dificultar la

puesta en marcha en debida forma de una reforma institucional.
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Es muy importante tener en cuenta que en las finanzas publicas se debe tener un
equilibrio entre ingresos y gastos, y siempre sera conveniente tener una restriccion fiscal y
es alli donde entra a jugar un papel muy importante el Presupuesto General de la Nacion.
Para que se dé el equilibrio que mencionamos anteriormente, se debe tener muy claro
para que sirve elaborar un presupuesto porque éste va a ser un factor fundamental en la

puesta en marcha de la operacion de una empresa o en este caso, de un pais.

Para complementar y sintetizar lo anterior, se acude a la siguiente afirmacién de Padilla
(2009) donde afirma que: “El Estado debe obtener recursos financieros adecuados para la
financiacién de los planes y programas plasmados en el Plan de Desarrollo y el déficit
fiscal generado. Para esto cuenta con diferentes fuentes como transferencias, recursos
propios y crédito.” (p. 253). El pais debe mantener el equilibrio en sus finanzas y por eso
es necesario buscar las maneras de cumplir a cabalidad con las cifras planteadas en el

Presupuesto incurriendo en diversas modalidades para obtener recursos.

El presupuesto es una herramienta que nos permite pronosticar los ingresos y gastos
en un rango determinado de tiempo, y gracias a estas caracteristicas, nos va a servir
como punto de partida para tener un control de las entradas y salidas en la ejecucion de la
operacion del pais ya que vamos a estar regidos a unas cifras y margenes ya estipulados
que se plantearon con procedimientos previamente analizados basados en diversos

factores del entorno, ya sean, politicos, ambientales, econdmicos, etc.

Debido a las técnicas que se llevan a cabo para realizar un presupuesto, los datos alli
contemplados son muy cercanos a la realidad y es por eso que después de que se haga
un comparativo de lo presupuestado con lo que realmente se ejecuto, las diferencias no
deben ser tan alarmantes, y si lo son, es porque se debe entrar a analizar cuéles fueron
las causas y factores que llevaron a que el presupuesto esté tan alejado de los datos

reales. Cuando el autor dice que “Sin una restriccion fiscal no es posible que ningun
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sector publico sea eficiente”, nos quiere dar a entender que, si tenemos recursos
ilimitados para obtener un beneficio, sencillamente no vamos a ser eficientes ni eficaces
para el cumplimiento de las metas propuestas, ya que no vamos a tener ninguna
restriccion que nos detenga, y eso se traduce en mayores recursos sacrificados por

menores beneficios obtenidos.

Para el desarrollo adecuado de las finanzas de un pais, es indispensable que hayan
tanto ingresos como gastos y se espera que con la relacién de estas dos variables,
siempre se tenga un superavit, pero para llegar a esto, no solamente debemos centrarnos
en la cantidad de gastos en los que se incurren para llevar a cabo una operacion, sino que
también se debe planear una estrategia para que cuando se ejecuten dichos gastos, se
hagan de la forma méas 6ptima maximizando los beneficios con la menor cantidad de

recursos posibles.

Wiesner toma como ejemplo el gasto en educacion y teniendo en cuenta la manera
mas correcta de ejecutar un gasto, dice lo siguiente: “En este sentido comparto
plenamente la posicion del doctor Alberto Carrasquilla Barrera cuando decia que: “La
discusion fiscal en Colombia se beneficiaria si los analistas miran mas el gasto publico y
menos el tema del déficit fiscal.” (2004, p. 31). La idea del sefior Alberto carrasquilla que
cita el autor Wiesner es muy sencilla y nos quiere decir que en la practica el gobierno se
debe enfocar mas en la manera como estan utilizando los recursos que las consecuencias
por el incorrecto manejo que esta situacion puede traer, pues si se empieza a operar de
esta manera, es muy posible que pueda cambiar favorablemente el tema del déficit fiscal
porque se va a atacar la problematica desde la raiz ya que el objetivo seria tener un
superdvit controlando al maximo las maneras en que se pueden gastar los recursos del

pais y no tanto en buscar formas de como se puede recaudar mas.
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De acuerdo con lo estipulado en el articulo 363 de la Constitucion Politica de Colombia,
los principios del sistema tributario en Colombia se basan en la equidad, la eficiencia y la

progresividad.

Segun la investigacion llevada a cabo, la opinion de Mora es la siguiente:

El problema del déficit fiscal en Colombia ha sido asumido desde una perspectiva
de inflexibilidades de gasto y bajo recaudo tributario. Las reformas se han
orientado, entonces, a remover aquellas fuentes constitucionales, legales y
politicas de inflexibilidad y a presentar sucesivas reformas tributarias que al
comienzo se pretenden estructurales pero que, después del debate politico y bajo
ciertas correlaciones de fuerza, terminan siendo coyunturales e insuficientes para

alcanzar el anhelado equilibrio presupuestal (2015, p. 72).

La afirmacién de mora da a entender que la rigidez del gasto gubernamental limitara el
alcance de recortes significativos, a propdsito de la revision de las metas fiscales y la
flexibilizacion de la regla fiscal debido al problema que hay con el déficit fiscal, Wiesner

afirma que:

Asi como el actual es que la correccion fiscal estructural y la sostenibilidad de la
deuda publica van a depender mas de como se logre actuar sobre estos factores
institucionales y politicos que de la insistencia normativa sobre la conveniencia de
reducir el déficit fiscal. El solo juicio técnico sobre la precariedad de las finanzas
publicas no ha sido ni sera suficiente por estar fuera de un contexto de economia

politica positiva. (2004, p. 4).

El punto de partida para analizar cualquier tipo de movimiento contable es la
comprension de lo que son los ingresos, gastos, financiamiento y déficit o pérdida que

para el caso de los ejercicios contables de una Nacién se denomina gasto fiscal.
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5.2 Concepto de Ingresos.

La nacion colombiana cuenta con los ingresos tributarios, cuyo recaudo esta a cargo
de la DIAN (Direccion Nacional de Impuestos de Colombia). Estos se dividen en internos y

externos (los que gravan las importaciones).

Los internos pueden ser impuestos directos e indirectos. Los impuestos directos se
tasan de acuerdo a la base gravada sobre las rentas, las utilidades y el patrimonio de
personas juridicas y naturales, como: renta, retenciones de renta, CREE, sobretasas e
impuestos al patrimonio. Y los impuestos indirectos son aquellos que recaen sobre los
bienes y servicios como el IVA (impuesto a las ventas o valor agregado) tanto para bienes
nacionales como importados, los gravdmenes a los movimientos financieros, a los
combustibles, a articulos de consumo, impuestos de timbre, aranceles sobre los bienes y

articulos importados.

En la anterior clasificacion no se incluyen las contribuciones o los impuestos
recaudados por otras entidades distintas al Gobierno Central, como son las contribuciones
a la seguridad social, los impuestos que cobran ciudades y municipios como el predial,

industria y comercio, impuestos a los vehiculos, etc.

Ademas de los ingresos tributarios el Gobierno Nacional posee ingresos diferentes a
los tributarios que corresponden a todos aquellos que no son transferencias obligatorias.
En este rango se clasifican los ingresos por rendimientos financieros que provienen de los
réditos derivados del portafolio de inversiones de fondos administrados y otros
rendimientos financieros. Los excedentes financieros son las utilidades arrojadas por las
empresas publicas no financieras que han sido transferidas al gobierno. Y Los fondos

especiales que son los recursos que tienen una destinacion o uso especifico.
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Adicionalmente, el gobierno central puede contar con ingresos de capital provenientes
de las ventas de activos de capital, ventas de existencias, de tierras y de activos
intangibles. Las ventas de acciones y participaciones como las privatizaciones de
empresas publicas constituyen un rubro especial de ingreso denominado “forma o fuentes

de financiamiento”.

5.3 Concepto de Costos y Gastos.

El gobierno central los clasifica segin su naturaleza econémica por pago a
proveedores y perceptores del gasto estatal. Los gastos se dividen en gastos corrientes y

gastos de capital.

Los gastos corrientes incluyen el pago de interés sobre la deuda externa e interna, asi
como los gastos de indexacion de los titulos de deuda denominados en UVR (Unidades
de Valor Real). Y los gastos de funcionamiento que comprenden los servicios personales
0 pagos de sueldos y salarios, los gastos generales o compras de bienes y servicios y las
transferencias que se hacen a los otros niveles del gobierno como departamentos y
municipios para cubrir el déficit en seguridad social; ademas de otras transferencias y

contribuciones a diferentes entidades y personas.

Los gastos de capital son los pagos por adquisicién de activos como inmuebles,
equipos de transporte, maquinaria y otros equipos, que incluyen la compra de armamento
a las fuerzas militares y de policia. También se considera como gasto de capital el
préstamo neto que el gobierno central hace a otras entidades publicas que no son
tratadas como operacion financiera ya que pueden llegar a convertirse en un subsidio al

no tener la certeza de su recuperacion futura.
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5.4 Principios de la tributacién

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 363 de la Constitucion Politica, los
principios del sistema tributario en Colombia se basan en la equidad, eficiencia,

progresividad y la no retroactividad.

5.4.1 Equidad: El estado puede imponer cargas impositivas sin excederse en los
cobros, y de esta manera, todos los individuos pueden contribuir con el estado

dependiendo de su capacidad de pago o ingresos percibidos.

5.4.2 Eficiencia: Sucede cuando del impuesto recaudado se obtienen grandes
recursos con bajos costos, esto quiere decir que la aplicacion de dicho impuesto es

oportuna para gue los contribuyentes puedan pagarlo mas facilmente.

5.4.3 Progresividad: Evidencia que los contribuyentes que mas bienes y recursos
tienen, son los que mas impuestos deben pagar; de ésta manera, prima la capacidad de
pago que cada uno de los contribuyentes tiene partiendo, principalmente de sus ingresos
y lo que se busca con este principio es nivelar las cargas impositivas en los sujetos

pasivos.

5.4.4 No retroactividad: Los impuestos se podran aplicar Gnicamente con la entrada
en vigencia de las leyes y decretos originarios de los tributos que van a regir en el pais, no

desde fechas previas.

5.5 Tipos de tributos

5.5.1 Impuesto

Los impuestos son uno de los principales tributos que el estado utiliza como

instrumento para el recaudo de recursos con el fin de promover el desarrollo econémico
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del pais y generar ingresos para financiar la administracién publica. Los impuestos son
pagos que realizan los contribuyentes de un pais de acuerdo con su capacidad
contributiva, generalmente esta capacidad se mide en los ingresos y patrimonio. Los
impuestos se pueden clasificar en directos e indirectos, personales y reales, objetivos y
subjetivos, o periddicos e instantaneos; aunque Giraldo ejemplifica los tipos de impuesto
de una manera concisa para que cualquier persona logren identificar mas facil el tipo de
tributo que se puede encontrar en alguna transaccion de su cotidianidad. El autor afirma

que:

Existen tres tipos generales de impuestos: Los que recaen sobre las personas
(sean estas naturales o juridicas) que se conocen como impuestos directos, los
gue recaen sobre productos, y los que recaen sobre transacciones. Los primeros,
gravan el ingreso o el patrimonio de las personas, y el ingreso a su vez puede
provenir rentas del trabajo, del capital o de la propiedad (arrendamientos, regalias,

etc.). (Giraldo, 2009, p.186).

5.5.2 Gravamen

El gravamen es un tributo u obligacion que se le aplica a algun bien, propiedad o
transaccion econémica de una persona o sociedad. El gravamen también se conoce como
un tipo de tasa, que puede ser fija 0 variable y se representa a través de un porcentaje
gue se aplica a una base imponible y el resultado de esa operaciéon da a conocer el monto

a pagar; por lo general el gravamen se contribuye como un impuesto para el estado.

5.5.3 Tasa

La tasa se conoce como la contraprestacion por la que una persona contribuye a

cambio de un derecho por el uso de algun servicio publico; cabe destacar que dicha
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contribucion solo se hace efectiva en el momento de utilizar el servicio, de lo contrario, no
habria lugar a pagar. La tasa tiene una gran diferencia conceptual con el impuesto y es
que, para el caso del primer término, no es obligatorio pagar si no se utiliza el servicio

publico, mientras que el impuesto si es de caracter obligatorio para su pago al estado.

5.5.4 Reforma tributaria

En los medios de comunicacién es muy comun escuchar el término “Reforma
Tributaria” al final de casi todos los afios, y asi mismo, es un asunto que genera gran
polémica pero que finalmente es necesario y tiene una gran importancia para mantener un
equilibrio en las finanzas del pais. No todas las personas saben a qué se refiere y cudl es
el objetivo de una reforma tributaria ni las repercusiones politicas, econémicas y sociales

que puede traer consigo la aprobacion y puesta en marcha de alguna de estas.

La reforma tributaria es el método que se utiliza para modificar el estatuto tributario con
el fin de recaudar ingresos por medio de los tributos que se les cobran a los
contribuyentes, y los recursos captados por este método se utilizan para cubrir el gasto
publico, hacer inversiones sociales y de infraestructura, buscando el bienestar para los
habitantes del pais. Las modificaciones en materia de impuestos se hacen de acuerdo
con el estado de las finanzas publicas del pais, es decir, si el estado ejerce
adecuadamente el uso de los recursos recibidos, su economia es buena y hay un
superavit fiscal, es muy probable que la intervencion que se haga en su sistema tributario
sea para que los contribuyentes disminuyan los valores a pagar por los impuestos
cobrados y reciban mayores beneficios para el bienestar social; pero si por el contrario,
las finanzas publicas presentan un déficit fiscal, el estado debe plantear estrategias para
gue el recaudo de impuestos sea mayor, y esto por lo general se consigue cambiando los

términos y condiciones en los tributos para que el nimero de personas y empresas que
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deban pagar impuestos sea mayor, y como complemento, también se modifican las tasas

para que sean mas altas y el nivel de contribucién aumente.

5.5.5 Sistema progresivo

El sistema regresivo implica que, si un contribuyente tiene un nivel de ingresos alto, asi
mismo serd su porcentaje de contribucién. Lo que se busca con este sistema es que se
aplique el principio de equidad y progresividad, con el objetivo de que las personas o
sociedades tributen de acuerdo con su capacidad de pago, esto quiere decir que los
impuestos seran directamente proporcionales con la renta de cada contribuyente y se van
a liberar las cargas a las personas que tienen rentas bajas. Un claro ejemplo de un tributo
que se caracterice por tener este sistema es el impuesto de Renta, porque se paga al
estado de acuerdo con la capacidad de pago partiendo de los ingresos y patrimonio de

cada contribuyente.

5.5.6 Sistema regresivo

El sistema regresivo es todo lo contrario al progresivo debido a la naturaleza de este
sistema, entre mayor sea el ingreso de una persona, menor va a ser el porcentaje de
recaudo. De acuerdo con lo anterior, se puede determinar que este sistema es
inversamente proporcional partiendo de los ingresos vs el impuesto a pagar, es decir, que
en la medida de que una persona tenga menos ingresos, implicara un mayor sacrificio en
el momento del pago, mientras que para una persona que tenga mayor poder adquisitivo,
serd més sencillo hacer el desembolso sin que se vean afectadas notablemente sus
finanzas. Claramente es un impuesto que genera desigualdad en la sociedad y trae como
consecuencia mas dificultades en los grupos sociales con menos recursos. El IVA es el

ejemplo de un impuesto que se caracteriza por tener un sistema regresivo, ya que es la
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misma tasa por la que va a tributar una persona con muchas riguezas y comodidades,

pero también una con bastantes necesidades.

5.6 Beneficios tributarios

En Colombia, los beneficios tributarios son parte fundamental de las distintas reformas
tributarias que se han decretado a lo largo del tiempo, a groso modo, son incentivos que
se les otorgan a los contribuyentes para que ejerzan el deber que tienen como residentes
de un pais para tributar de manera consiente y responsable para inculcar esa cultura, que
tiene como fin, el recaudo de recursos que brindan beneficios para todos los habitantes
del pais. Para tener mas clara la definicién de dicho termino, se acude a la siguiente

definicibn mas técnica de Colciencias donde afirma que:

El beneficio tributario hace referencia a todo tratamiento tributario diferencial,
respecto al tratamiento general con el que se identifica el impuesto. Su
identificacion es muy compleja, porque en la practica muchos impuestos tienen
una regla general muy poco definida. Sin embargo, el concepto hace referencia a
la existencia de tarifas diferenciales en el impuesto, divergencias en la
incorporacion de elementos para la determinacién de la base gravable, plazos
diferentes para el pago, etc. Como se ve, muchos de ellos no pueden cuantificarse
nominalmente, y por ello las metodologias para su estimacién suelen ser muy
diversas, tanto entre paises, como a lo largo del tiempo en un mismo pais.

(Colciencias, 2017).
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6. Disefio metodoldgico.

La metodologia de este trabajo de investigacion tiene un enfoque mixto: el primer
enfoque va alineado a un analisis documental, porque recopila informacion de diferentes
normas y documentos, como principales ejemplos estan las Reformas Tributarias y los
Estados de Situacion Financiera del pais; el segundo enfoque, consiste en elaborar
estadisticas descriptivas en las que por medio de datos y cifras de fuentes veridicas se
haran variaciones y célculos para elaborar analisis que permitan sacar conclusiones que

nos orienten a resolver el interrogante del problema.

Para el desarrollo de la presente investigacion se aplicaron tres métodos investigativos.

El primer método, el de compilacion, se aplicé en la creacion del marco teérico de la
investigacion, que resume los principales conceptos que enmarcan la investigacion

desarrollada.

El segundo, basado en el andlisis documental correspondiente a cada una de las
reformas tributarias decretadas en Colombia desde el afio 2012 y que se analizan en los
capitulos 1, 2, 3y 4 de este documento; método que permitié compilar los principales
elementos que contiene cada modificacion y que afectaron directamente los ingresos y

gastos de la Nacion.

Este método de andlisis documental también permiti6 compilar los informes contables
de la Nacion desde el afio 2012 hasta el afio 2019 creados por la Contaduria General de
la Nacion, los que a su vez nos permitieron presentar los resultados de la manera mas
unificada posible, de cada uno de los Estados de Resultados Contables del Gobierno

Nacional Central de nuestro pais para cada afio analizado.



32

También se incluy6, afio a afio, un analisis documental y descriptivo de los ingresos
tributarios compilados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, lo que
permitié entender el aporte de cada uno de los tributos en los Ingresos fiscales de la
Nacion y la necesidad del Gobierno Nacional Central de realizar reformas tributarias
consecutivas durante los ocho (8) afios analizados, para disminuir las necesidades de

gastos de la Nacion.

A partir de la informacién obtenida en los dos pasos anteriores, se procedié a aplicar
en cada capitulo, el método de andlisis estadistico, para obtener resultados que
permitieran describir paso a paso los resultados contables afio a afio, mostrando un
analisis comparativo sobre los aumentos y disminuciones que generaron cada una de las

reformas tributarias expuestas.

Al final, se presentan resultados de la investigacion, en donde se expone el impacto
general de cada una de las reformas en el incremento de ingresos, recaudo de tributos e

inversion en gasto publico social.

Por ultimo, se presentan las conclusiones de la investigacién que son acordes a los

objetivos de investigacion planteados.
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Capitulo 1

Objetivos de la Reforma Tributaria del 2012

El 26 de diciembre del afio 2012 se promulgoé la Ley 1607 correspondiente a la reforma

tributaria que dio un cambio estructural al sistema tributario en Colombia. Con la puesta

en marcha de esta legislacion, el Gobierno nacional de la época encabezado por el

expresidente Juan Manuel Santos se fijé como objetivo principal la generacién de empleo

y la reduccion de la desigualdad social y econdémica subyacente en el pais.

Segun lo planificado, lo que se buscé fue distribuir la carga tributaria favoreciendo a los

colombianos de menores ingresos a través de cambios de fondo en el impuesto a las

personas naturales, reformas al IVA, creacién de normas anti-evasion y anti-elusion,

reestructuracion del impuesto a las sociedades y a las ganancias ocasionales.

Tabla 1

Cambios en el régimen tributario a las Empresas y Personas Naturales a partir de 2013

segun reforma tributaria 1607 de 2012

Impuestos,
Aportes, Rentay
CREE

1. Se cred el impuesto para la equidad CREE con una tarifa del
9% del 2013 al 2015 y del 8% a partir de 2016.

2. Se aplicé el CREE a los usuarios de Zonas Francas que
presentaron su solicitud de declaracién a partir del 1 de enero de
2013.

3. Los contribuyentes del CREE quedaron exonerados de realizar
los aportes parafiscales al SENAy el ICBF y de realizar los pagos
en salud desde el afio 2014 si el ingreso laboral de sus
empleados era inferior a 10 SMLMV.

4. Se modificé la retencion en la fuente a empleados y
contratistas independientes. Se consideraron como empleados a
aquellas personas que tengan un 80% 0 mas de sus ingresos
derivados de una relacion laboral, por servicios en ejercicio de
una profesion liberal o servicios técnicos.

5. Quienes no califiquen en la definicion de empleados quedaron
sujetos a la aplicacion de las tarifas generales de retencion por
servicios, incluso por pagos derivados de una relacion laboral.
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Impuestos,
Aportes, Rentay
CREE

6. Los trabajadores independientes fueron clasificados como
trabajadores por cuenta propia fueron sujetos de las tarifas
generales de retencion por servicios sobre pagos brutos.

7. El impuesto de ganancias ocasionales paso del 33% hasta el
2012 al 10% a partir de 2013

8. Se fijaron nuevas bases para el ingreso a titulo gratuito como
herencias y sucesiones, entre otros; teniendo como base, segun
corresponda, el avaliio comercial, avallo fiscal y el costo fiscal.
9. Se limit6é la deducibilidad de intereses para el monto de las
deudas vs el patrimonio, con una ratio de 3:1 para aquellas
deudas cuyo monto total no supere el resultado de multiplicar por
3 el patrimonio liquido a diciembre 31 del afio gravable anterior.
Para vehiculos de propoésito especial para la construccion de
proyectos de vivienda de interés social se aplicé una ratio de 4:1.
10. Las mercancias extranjeras dejaron de considerarse renta de
fuente nacional sobre la venta de mercancias extranjeras de
propiedad de sociedades extranjeras o de personas que no
tengan residencia en el pais y que se encuentren en centros de
distribucién logistica internacional ubicados en puertos
maritimos, lo que representa que ya no estardn sujetas al
impuesto de renta en el pais.

11. Los beneficiarios de los derechos fiduciarios pasaron a tener
el mismo costo fiscal y las mismas condiciones tributarias de los
bienes o derechos aportados al patrimonio autbnomo. Asi mismo
las pérdidas de los fideicomisos pasaron a incluirse en la
declaracion de renta de los beneficiarios.

12. Para la inversién de capital del exterior de portafolio se
impuso una tarifa general de retencion en la fuente del 14% si el
inversionista esta domiciliado en una jurisdiccion que no esté
calificada por el Gobierno Nacional como Paraiso Fiscal, de lo
contrario, la tarifa seré del 25%.

Impuesto al
Consumo e
Impuesto alas
Ventas IVA

1. Se redujeron de 7 a 3 las tarifas del Impuesto a las Ventas —
IVA con tasas del 0%, 5% y la general del 16%.

2. Se amplio la base gravable para varios productos y se
incremento para otros.

3. Se bajo la base gravable de la medicina prepagada del 10%
al 5%.

4. Los servicios de restaurante quedaron exceptuados del
impuesto a las ventas, pero se fijo que a partir del afio 2013
guedaron gravados con el impuesto al consumo a una tarifa del
8%. Se exceptuaron de esta norma los servicios de catering y
los que estén bajo franquicia, concesion, regalias,
representacion, etc.; los que continuaron cobrando un 16% de
Impuesto a las Ventas - IVA.

5. Quedaron exentos del IVA las publicaciones periddicas y los
servicios de Internet para estratos 1y 6. Alimentos de mar y rio
como el pescado pasaron a estar exentos de IVA.

7. Los cereales preparados quedaron gravados con un 16% de
IVA 'y otros cereales (no preparados) quedaron gravados al 5%.
8. Se incrementd al 16% la tarifa de jarabes y chocolates.

9. El arrendamiento comercial pasé del 10% al 16% de IVA.
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Impuesto al
Consumo e
Impuesto alas
Ventas IVA

10. La base en los servicios integrales de aseo y cafeteria, de
vigilancia y servicios temporales quedaron con una tarifa del
16% sobre el AlU que no sera menor al 10% del valor del
contrato.

11. El servicio de parqueadero prestado por propiedades
horizontales qued6 gravado con IVA al 16%.

12. Los seguros tomados en el exterior para amparar riesgos en
Colombia estan gravados con IVA si no lo estan con este
impuesto en el pais de origen. Si lo estan, pero con una tarifa
menor, en Colombia se pagara la diferencia.

13. Se disminuyd la tarifa de retencién en la fuente por IVA, del
50% al 15%.

14. A partir de 2013 todas las tarifas plenas de IVA son
descontables en la liquidacién de Impuesto a las Ventas, las
diferencias de tarifa mayor ya no se aplican como.

15. A la base gravable del IVA de los bienes importados
producidos en el exterior le incluyeron el valor de los costos de
produccion y el componente nacional exportado (si no estaban
incluidos). El cambid no aplico para Zonas Francas declaradas
como tal antes del 31 de diciembre de 2012 o para las que
estuvieran en trdmite ante la comision intersectorial de zonas
francas o ante la DIAN y a los usuarios que se hayan calificado
0 se califiguen a futuro en estas.

Impuesto al
Consumo

Nuevo impuesto aplicable a partir del 1 de enero de 2013 que
gravo la prestacion o venta al consumidor final o la importacion
por parte del consumidor final de:

1. Los servicios de telefonia mévil.

2. Venta de algunos bienes como vehiculos, aeronaves,
embarcaciones y similares que sean de produccién doméstica o
importados.

3. Servicios de restaurantes.

Normas Anti-
elusion y Anti-
evasion

Se fijaron normas anti-elusién y anti-evasién para la operacion o
serie de operaciones tendientes al uso o implementacién de
cualquier tipo de entidad, acto juridico o procedimiento
tendiente a alterar, desfigurar o modificar artificialmente los
efectos tributarios generados en la operacion de uno o mas
contribuyentes o responsables de tributos o de sus vinculados,
socios 0 accionistas o beneficiarios reales; con el fin de obtener
provecho tributario como la eliminacion, reduccion o diferimiento
del tributo, el incremento del saldo a favor o pérdidas fiscales y
la extensién de beneficios o0 exenciones tributarias.

Impuesto Minimo
Alternativo
Nacional (IMAN)

Sistema presuntivo y obligatorio de determinacién de la base
gravable del impuesto sobre la renta para empleados
declarantes del impuesto sobre la renta, que consistio en la
comparacion de la renta obtenida con el sistema vigente a la
fecha con el impuesto resultante de la aplicacion del IMAN, el
mayor valor obtenido de la comparacion es el valor a pagar por
impuesto de renta.

Sistema de determinacién simplificado del impuesto
sobre la renta que fue aplicable Unicamente a personas
naturales que clasifiquen en la categoria de empleados y cuya
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Impuesto Minimo
Alternativo Simple

renta gravable alternativa del respectivo periodo gravable era
inferior a 4.700 UVT, calculada conforme el procedimiento

(IMAS) establecido para el IMAN.
Régimen tributario para trabajadores por cuenta propia, que se
Régimen determinaba por el sistema ordinario, siempre y cuando los
Tributacion ingresos brutos fueran iguales o superiores a 1400 UVT e

Trabajadores por

Cuenta Propia actividad.

inferiores a 27.000 UVT, aplicado segun tarifas especiales por

Excedente Fiscal afio 2012 Comparado Frente al Excedente Fiscal del 2011

La reforma tributaria implementada a través de la Ley 1607 de 2012 rindi6 sus frutos en

el afio 2012, a continuacion, se vera el impacto fiscal de los cambios de la Reforma

Tributaria que fueron descritos en el punto anterior:

Tabla 2

Estado De Actividad Financiera, Econémica, Social Y Ambiental Consolidado 2012

Comparativo 2011.

REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

CONSOLIDADO

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2012 2011
INGRESOS OPERACIONALES 273.032,6 244.661,4
INGRESOS FISCALES 121.178,2 107.356,5
VENTA DE BIENES 67.587,2 63.745,4
VENTA DE SERVICIOS 21.545,5 20.501,0
TRANSFERENCIAS 5.530,7 4.560,0
ADMINISTRACION DEL SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES 23.751,4 21.019,2
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 0,9 3,3
OTROS INGRESOS 38.025,2 34.247,4
?{IDIEI;IOS: SALDO POR CONCILIACION EN LOS INGRESOS 4.586.5 6.771,3
COSTO DE VENTAS Y OPERACION 87.903,2 79.796,1
COSTO DE VENTAS DE BIENES 40.723,2 38.718,7
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 12.466,3 9.710,0
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

CONSOLIDADO

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2012 2011
COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS 34.713,8 31.367,3
GASTOS OPERACIONALES 171.289,9 159.271,0
DE ADMINISTRACION 26.948,8 23.292,1
DE OPERACION 23.516,1 21.370,7
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 17.975,4 20.141,3
TRANSFERENCIAS GIRADAS 55.790,9 45.699,8
GASTO PUBLICO SOCIAL 20.050,1 17.047,2
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 302,8 200,4
OTROS GASTOS 35.825,8 37.037,8
MENOS: SALDOS POR CONCILIAR EN LOS GASTOS 9.119,8 5.518,2
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL 13.839,4 5.594,3
INGRESOS NO OPERACIONALES 2.713,5 4.876,3
OTROS INGRESOS 2.713,5 4.876,3
GASTOS NO OPERACIONALES 2.218,5 1.970,3
OTROS GASTOS 2.218,5 1.970,3
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL 495,0 2.906,0
EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 14.334,5 8.500,3
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 6.175,4 5.074,2
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 6.490,1 5.409,2
GASTOS EXTRAORDINARIOS 314,7 335,0
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION* 97,3 22,4
Correccidn monetaria 97,3 22,4
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS
RESULTADOS 2.043,5 2.091,0
SECTOR PRIVADO 1.922,8 1.939,8
SECTOR PUBLICO 120,7 151,3
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO 18.563,7 11.505,9

*Este valor corresponde a la amortizacion de la correccion monetaria diferida por
el ajuste por inflacion de los bienes de capital en periodo improductivo, realizados
por las empresas durante la vigencia de la norma de ajustes por inflacion.

Fuente: (Contaduria General de la Nacion, 2013). Informe Situacién Financiera y de
Resultados del Nivel Nacional. A 31 de diciembre de 2012. Pedro Luis Bohérquez
Ramirez. Contador General de la Nacién. Colombia. Informe en la web:

https://url2.cl/RsWYh. [Fecha de Consulta: Julio 15 de 2020].
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Tal y como lo define la Contaduria General de la Nacién, el Estado de Actividad

Financiera Econémica, Social y Ambiental Consolidado de Colombia representa:

Un estado contable basico que revela el resultado de la actividad financiera
economica, social y ambiental de las entidades contables publicas con base en el
flujo de recursos generados y consumidos en cumplimiento de las funciones de
cometido estatal, expresados en términos monetarios, durante un periodo

determinado (Contaduria General de la Nacion, 2013, p.51).

Al consolidar las cifras de la contabilidad nacional de Colombia para el afio 2012, el
Gobierno Nacional Central reporté un resultado positivo que representd un excedente
fiscal historico para el pais en cuanto a cifra lograda y un record al alcanzar por segunda
vez un superavit en el estado de resultados del pais. Para el afio 2011, el excedente fiscal
alcanz¢ la cifra de $11.509,9 (MM$) que comparado con el excedente fiscal del afio 2012
que fue de $18.563,7, representd un incremento del 61.3%. Los Ingresos consolidados del
nivel Nacional en el 2012 alcanzaron la cifra de $282.333,5, mostrando un incremento de

$27.364,2 frente al afio 2011, es decir, del 10,7%.

Ingresos Fiscales del Gobierno Nacional Central Afio 2012.
Los Ingresos fiscales incrementaron en $13.821,6, la venta de bienes $3.841,9, la
administracion del sistema general de pensiones $2.732,2, y otros ingresos $2.695,8, y la

disminucién de los Saldos de operaciones reciprocas en los Ingresos (Db) $2.184,9.

Tabla 3

Ingresos Tributarios GNC Afio 2012.
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INGRESOS TRIBUTARIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2012 2011 Variacion
CONCEPTO
VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %

Impuesto al valor agregado - IVA 34.331,5 43,0% 32.112,3 37,4% 2.219,2 6,9%
Impuesto sobre la renta y o 0 0
complementarios 33.449,9 419% 23.474,3 27,4% 9.975,6 42,5%
?ra"ame” a los movimientos 5451,3 6,8% 50725 59% 3788  7,5%
inancieros
Impuesto sobre aduana y recargos 44359 56% 51744 6,0% -738,5 -14,3%
Impuesto a la gasolinay ACPM 1.735,1 2.2% 1.603,2 1,9% 131,9 8,2%
Sobretasa al acpm 229,4 0,3% 275,0 0,3% -45,6  -16,6%
Impuesto de tlmbre nacional sobre 117.3 0.1% 102,4 0.1% 14,9 14.6%
salidas al exterior
Impuesto de timbre nacional 54,5 0,1% 126,7 0,1% -72,2  -57,0%
Otros impuestos nacionales 44 5 0,1% 20,0 0,0% 245 122,5%

i i 0 0 B - 0
Impuesto al patrimonio 25,5 0,0% 17.808,9 20,8% 17.783.4 99,9%
Otros ingresos tributarios* 43,8 0,1% 43,8 0,1% 0,0 0,0%
TOTAL 79.918,7 100% 85.813,5 100% -5.894,8 6,9%

*Incluye: Sobretasa a la gasolina, Impuesto a la explotacion de oro, platay platino, Impuesto

sobre los remates, e Impuesto para preservar

Fuente: Contaduria General de la Nacion. Informe Situacion Financiera y de
Resultados del Nivel Nacional. A 31 de diciembre de 2012. Pedro Luis Bohérquez
Ramirez. Contador General de la Nacién. Colombia. Informe en la web:
https://url2.cl/RsWYh. (p. 144). [Fecha de Consulta: Julio 15 de 2020].

También se observa como los ingresos fiscales presentaron su mayor incremento en el

renglén de Impuesto sobre la renta y complementarios, esto derivado de la aplicacion de

la reforma tributaria que produjo un mayor recaudo de impuestos derivado de la

liquidacion de rentas de empleados, personas naturales y trabajadores independientes,

principalmente.

Los Ingresos fiscales reconocidos revelan un saldo de $121.178,2, durante el

afo 2012, los cuales se incrementaron en $13.821,6 respecto a los Ingresos

fiscales reportados el afio anterior, variacion explicada principalmente en tres

conceptos: Ingresos no tributarios, $17.985,6, y Regalias $1.731,7, atenuados por
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la disminucion en los ingresos Tributarios, $5.894,8 (Contaduria General de la

Nacion, 2013, p.145).

En cuanto a los Ingresos no tributarios para el afio 2012 ascienden a $34.766,
derivados de los ingresos recibidos por multas $20.055,3, que fueron impuestas por
autoridades judiciales en desarrollo de los diferentes procesos penales, civiles, o por
desacato a la autoridad cuando se cita a testigos, sindicados o abogados a comparecer
cuando éstos no acuden a citaciones; el estado de resultados del afio 2012, reconocié un
débito a la subcuenta 140102 - Multas, de la cuenta 1401 - INGRESOS NO
TRIBUTARIOS y como contrapartida un crédito en la subcuenta 411002- Multas, de la
cuenta 4110 NO TRIBUTARIOS; subcuenta que a su vez genera casi en su totalidad el
incremento de $17.985,6, de los Ingresos no tributarios, segun explico la Contraloria

General.

En la cuenta de otros ingresos no tributarios se incluyé los dineros recibidos por el
FOSYGA por concepto de compensacion $2.792,7, FOSYGA por concepto de Promocion
y Prevencion $1.618,9 provenientes de la Direccion de Administracion de Fondos de la
Proteccion Social; ingresos por Peajes $1.565,7 percibidos por la Agencia Nacional de
Infraestructura y los ingresos percibidos por el Instituto Nacional de Vias por valor de

$396,2.

Los ingresos por venta de bienes a 31 de diciembre de 2012 que suman $67.587,2, se

detallaron de la siguiente forma:

e Venta de productos de minas y minerales $37.502,9
¢ Venta de productos manufacturados $27.236,5

¢ Venta de Productos petroquimicos $2.598,8
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Se observa que los ingresos por Venta de bienes se incrementaron en $3.841,9,

equivale al 6,0% con relacién al afio 2011.

Con respecto a la cuenta de Otros ingresos, el incremento frente al afio 2011 fue del
6.1% derivado principalmente por el ajuste por inflacion (aumentos y disminuciones) a la
Deuda Publica y ajustes por diferencia de cambio (aumentos y disminuciones), ingresos

financiero y ajuste de ejercicios anteriores.

La cuenta de ingresos por Administracion del sistema general de pensiones incluye las
cuentas que representan los recursos recibidos por los Fondos de reservas pensionales
del régimen de prima media con prestacion definida, los cuales garantizan el pago del
pasivo pensional a su cargo, los gastos de administracién y la constitucion de las
reservas, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes (Contaduria General de la

Nacion, 2013, p.160).

A diciembre 31 de 2012, los ingresos por Administracion del sistema general de
pensiones incrementaron un 13% con respecto al afio 2011, éstos se detallan de la

siguiente forma:

e Aportes estatales, $13.498,9,
e Cotizaciones $4.621,8,
e Devoluciones de aportes de la administradora de fondos de pensiones

$3.977,3.

Los ingresos por la Venta de servicios del Nivel Nacional a diciembre de 2012
ascendieron a $21.545,5, cifra superior en $1.044,5, es decir un 5,1% con relacion al afio

2011. Estos ingresos se detallan de la siguiente forma:

e Servicios de seguros y reaseguros $5.290,5,
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e Servicio de energia $5.289,7
e Operaciones de colocacién y servicios financieros $3.140,1, y

e Servicios de transporte $2.451,9.

Los ingresos por otras transferencias para el ailo 2012 resumen los recursos
percibidos por la Nacién de otras entidades contables publicas sin contraprestacion

directa, la descripcion es la siguiente:

e Pago de pensiones y/o cesantias con $4.758,6, y
e Otras transferencias $661,4.

Gastos del Gobierno Nacional Central Afio 2012.

Tabla 4

Descripcion Gastos GNC Afio 2012.

GASTOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2012 2011 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR %PIB  Abs. %

Transferencias 55.790,9 31,72 8,40 456998 27,92 7,35 10.091,1 22,1
Otros gastos 38.358,9 21,81 577 39.343,1 24,04 6,33 (984,2) (2,5)
Administracién 26.948,8 1532 4,06 23.2921 1423 375 3.656,7 157
Operacién 23516,1 13,37 3,54 21.370,7 13,06 3,44 21454 10,0
Gasto publico social 20.050,1 11,40 3,02 17.047,2 10,42 274 3.002,9 17,6
Provisiones, depreciaciones y 17.975,4 10,22 2,71 20.141,3 12,31 324 (2.1659) (10,8)
amortizaciones

Operaciones interinstitucionales 302,8 0,17 0,05 200,4 0,12 0,03 102,4 51,1

Participacion del interés 20435 1,16 031 20910 1,28 0,34 (47,5) (2,3)
minoritario en los resultados

Saldo de operaciones reciprocas (9.119,8) (5,19) (1,37) (5.518,2) (3,37) (0,89) (3.601,6) 65,3

TOTAL 175.866,6 100,0 26,5 163.667,4 100,0 26,3 12.199,2 7,5

Fuente: Contaduria General de la Nacién. Informe Situacién Financiera y de Resultados
del Nivel Nacional. A diciembre 31 de 2012. Informe en la web: https://url2.cl/RsWYh. (p.
150). [Fecha de Consulta: Julio 15 de 2020].
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Segun la Contraloria General de la Republica, al consolidar los datos del afio 2012, el

Gobierno Nacional Central dirigio el gasto a

Las entidades pubicas del Nivel Nacional, durante el 2012 por $175.866,6,
equivalente al 26,5% del PIB, estos presentan un aumento de $12.199,2, es decir
un 7,5%, frente a lo reportado en el afio 2011 ($163.667,4), este incremento es
generado principalmente por el incremento de las Transferencias de $10.091,1.

(Contaduria General de la Nacién, 2013, p.151).

La descripcién de estas cuentas es lo que permite entender cudl fue la distribucion de

los tributos recaudados durante el afio 2012.

Asi, los gastos por transferencias presentaron el siguiente desglose de cuentas para el

ano 2012:

Tabla b

Descripcion Gastos por Transferencias GNC Afo 2012.

TRANSFERENCIAS GIRADAS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

Variaciéon
CONCEPTO 2012 2011

Abs. %
Sistema general de participaciones 26.1554 249019 1.2536 5,0
Otras transferencias 19.825,6 13.145,1 6.680,5 50,8
Transferencias al sector privado 5.714,6 6.497,8 (783,1) (12,1)
Sistema general de seguridad social en salud 4.095,2 1.155,0 2.940,2 254,6
TOTAL 55.790,9 45.699,8 10.091,1 22,1

Fuente: Contaduria General de la Nacién. Informe Situacién Financiera y de Resultados
del Nivel Nacional. A 31 de diciembre de 2012. Pedro Luis Bohérquez Ramirez. Contador
General de la Nacion. Colombia. Informe en la web: https://url2.cl/RsWYh. (p. 151).
[Fecha de Consulta: Julio 15 de 2020].
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Ahora, la distribucién de la cuenta Sistema General de Participaciones, permite
determinar el aporte de los tributos recaudados por la Nacion hacia los diferentes sectores
publicos, sociales y ambientales de Colombia durante el afio 2012. Los resultados fueron

los siguientes:

Tabla 6

Descripcion Gastos por el Sistema General de Participaciones del GNC Afo 2012.

TRANSFERENCIAS POR EL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2012 2011 Variacion
CONCEPTO

VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %
PARTICIPACIONES 25.004,0 95,6 23.3406 93,7 16634 7,1
Participacion para educacién 14.884,7 56,9 13.906,4 55,8 978,4 7,0
Participacién para salud 5.924.,8 22,7 5.504,9 22,1 4199 7,6
Participacién para propésito general 2.861,3 10,9 2.680,9 10,8 180,4 6,7
Participacion para agua potable y 13331 51 12484 50 847 68
saneamiento basico
OTRAS PARTICIPACIONES 1.151.4 4,4 1.561,3 6,3 (409,9) (26,3)
Participacién para pensiones fondo
nacional de pensiones de las entidades 804,3 31 1.296,5 5,2 (492,2)
territoriales
Resguardos indigenas 133,6 0,5 125,2 0,5 8,4 6,7
Programas de alimentacion escolar 128,5 0,5 120,4 0,5 8,1 6,7
Atencién integral a la primera infancia 64,5 0,2 0,0 64,5
Municipios y distritos con ribera sobre el 206 0.1 19.3 0.1 1.3 6.7

rio grande de la magdalena

TOTAL 26.155,4 100,0 249019 100,0 1.253,6 5,0

Fuente: Contaduria General de la Nacién. Informe Situacién Financiera y de Resultados
del Nivel Nacional. A 31 de diciembre de 2012. Pedro Luis Boh6rquez Ramirez. Contador
General de la Nacion. Colombia. Informe en la web: https://url2.cl/RsWYh. (p. 152).
[Fecha de Consulta: Julio 15 de 2020].

Déficit Fiscal del Ailo 2013 Frente al Excedente Fiscal del Afio 2012

Del histdrico excedente fiscal para el afio 2012, Colombia paso a un Déficit Fiscal en el

afo 2013. El resultado consolidado de la actividad financiera, econémica, social y
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ambiental de las entidades que conforman el Nivel Nacional, durante el afio 2013,
present6 un déficit de $15.648,5, es decir 2,2% del PIB, cifra inferior en $34.212,2
comparado con el resultado del ejercicio del afio 2012, rompiendo la tendencia de
excedentes patrimoniales positivos. Este resultado se origina en el mayor valor de los
Gastos y Costos operacionales frente a los Ingresos operacionales causados en la

vigencia.

Tabla 7
Estado De Actividad Financiera, Econdémica, Social Y Ambiental Consolidado 2013

Comparativo 2012.

REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
CONSOLIDADO

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2013 2012
INGRESOS OPERACIONALES 277.471,8 273.032,6
INGRESOS FISCALES 123.330,5 121.178,2
VENTA DE BIENES 69.436,6 67.587,2
VENTA DE SERVICIOS 28.354,0 21.545,5
TRANSFERENCIAS 5.731,0 5.530,7
ADMINISTRACION DEL SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES 21.062,9 23.751,4
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 94,8 0,9
OTROS INGRESOS 34.524,7 38.025,2

MENOS: SALDO POR CONCILIACION EN LOS

INGRESOS (DB) 5.062,7 4.586,5
COSTO DE VENTAS Y OPERACION 91.674,7 87.903,2
COSTO DE VENTAS DE BIENES 47.748,6 40.723,2
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 11.995,7 12.466,3
COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS 31.930,4 34.713,8
GASTOS OPERACIONALES 207.717,4  171.289,9
DE ADMINISTRACION 30.506,6 26.948,8
DE OPERACION 40.244,8 23.516,1

PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 18.647,1 17.975,4
TRANSFERENCIAS GIRADAS 59.181,6 55.790,9
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REPUBLICA DE COLOMBIA

NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

CONSOLIDADO

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2013 2012
GASTO PUBLICO SOCIAL 21.073,4 20.050,1
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 467,9 302,8
OTROS GASTOS 43.168,9 35.825,8
MENOS: SALDOS POR CONCILIAR EN LOS GASTOS 5.573,0 9.119,8
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL -21.920,3 13.839,4
INGRESOS NO OPERACIONALES 3.833,1 2.713,5
OTROS INGRESOS 3.833,1 2.713,5
GASTOS NO OPERACIONALES 1.831,0 2.218,5
OTROS GASTOS 1.831,0 2.218,5
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL 2.002,1 495,0
EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS -19.918,2 14.334,5
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 6.314,7 6.175,4
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 6.918,2 6.490,1
GASTOS EXTRAORDINARIOS 603,5 314,7
EXCEDENTE O DEFICIT ANTES DE AJUSTES -13.603,5 20.509,9
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION 0,0 97,3
AJUSTES POR INFLACION 0,0 97,3
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS 2.044,9 2.043,5
RESULTADOS 0,0 0,0
SECTOR PRIVADO 1.908,5 1.922,8
SECTOR PUBLICO 136,5 120,7
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO -15.648,5 18.563,7

Fuente: (Contaduria General de la Nacion, 2014). Situacién financiera y de resultados del
Nivel Nacional - Balance General de la Nacién. Afio 2013. Contraloria General de la
Republica. En la web: https://url2.cl/iwlPw [Fecha de consulta: 17 jul 2020)

Para el afio 2013, el resultado consolidado de la actividad financiera, econdémica, social

y ambiental de las entidades que conforman el Nivel Nacional del Gobierno Central

present6 un déficit de $15.648,5, es decir 2,2% del PIB, cifra inferior en $34.212,2

comparado con el resultado del ejercicio del afio 2012, rompiendo la tendencia de

excedentes patrimoniales positivos (Contraloria General de la Nacion, p. 57). Este
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resultado se origina en el mayor valor de los Gastos y Costos operacionales frente a los

Ingresos operacionales causados en la vigencia.

El déficit operacional a diciembre 31 de 2013 ascendi6 a $21.920,3, valor inferior en
$35.759,8 con relacion al afio 2012 cuando el resultado operacional generd un superavit
por $13.839,4. El valor negativo se explica principalmente por el incremento en 21,3% de

los Gastos operacionales.

Ingresos del Gobierno Nacional Central Ailo 2013

Los Ingresos operacionales ascienden a $277.471,8, equivalentes al 39,3% del PIB,
valor que al compararlo con el afio anterior presenta un incremento de $4.439,1, es decir
del 1,6% con respecto al afio anterior. Los conceptos de ingresos operacionales que

registran los mayores valores son en su orden:

Tabla 8

Descripcion Ingresos Operacionales Gobierno Nacional Central. Afio 2013.

INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2013 2012 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR %PIB Abs. %

Ingresos fiscales 123.330,5 42,8 17,5 121.178,2 42,9 18,2 2.152,3 1,8
Venta de bienes 69.436,6 24,1 9,8 67.587,2 23,9 10,2 1.849.4 2,7
Otros ingresos 452759 157 6,4  47.228,7 16,7 71  (1.952,8) (4,1)
Venta de servicios 28.354,0 9,8 4,0 21.545,5 7,6 3,2 6.808,5 31,6
Administracion del sistema 210629 7,3 30 237514 84 36 (2.6885) (11,3)
general de pensiones
Transferencias 5.731,0 2,0 0,8 5.530,7 2,0 0,8 200,3 3,6
Operaciones 94,8 00 00 0,9 00 00 939
interinstitucionales
Ajustes por inflacién (0,0) (0,0) (0,0) 97,3 0,0 0,0 (97,4) (100,0)
Saldos de operaciones
reciprocas en los ingresos (5.062,7) (1,8 (0,77 (4.586,5 (1,6) (0,79 (476,3) 10,4

(Db)
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INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

CONCEPTO

2013 2012 Variaciéon

VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR %PIB  Abs.

%

TOTAL

288.223,0 103,5 40,8 282.333,5 103,2 42,4 5.889,5

2,1

Fuente: Situacién financiera y de resultados del Nivel Nacional - Balance General de la
Nacion. Afio 2013. Contraloria General de la Republica. En la web: https://url2.cl/iwlPw
(p. 157). [Fecha de consulta: 17 jul 2020)

El mayor incremento en los gastos Operacionales del Gobierno Nacional Central se
presentd en la cuenta de Venta de servicios, que tuvieron una variacion positiva del 31.6%
con respecto al afio 2012.

Tabla 9

Descripcion Ingresos Fiscales Gobierno Nacional Central. Ao 2013.

INGRESOS FISCALES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2013 2012 Variacion
CONCEPTO

VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %
Tributarios 81.782,4 66,3 79.918,7 66,0 1.863,7 2,3
No tributarios 36.8745 29,9 34.766,0 28,7 2.108,6 6,1
Aportes sobre la némina 3.240,7 2,6 4.688,2 3,9 (1.447,5) (30,9)
Rentas parafiscales 1.760,5 1,4 1.215,7 1,0 5449 448
Regalias 178,0 0,1 1.731,7 1,4 (1.553,6) (89,7)
(DDet;’)O'“C'O”eS ydescuentos  go57)  (04) (1.1421) (0.9) 6363  (55.7)
TOTAL 123.330,5 100,0 121.178,2 100,0 2.152,3 1,8

Fuente: Situacion financiera y de resultados del Nivel Nacional - Balance General de la
Nacion. Afio 2013. Contraloria General de la Republica. En la web: https://url2.cl/iw1Pw
(p. 158). [Fecha de consulta: 17 jul 2020)

La tabla de andlisis de ingresos fiscales muestra como el sistema de recaudo para la
cuenta de tributos se quedd corta en la recoleccidn de recursos, incrementando solo en
un 2.3% lo que permitio abrir la puerta a la siguiente Reforma Tributaria que se aprobaria

en el Senado a Finales del 2013 y seria aplicable a partir del afio 2014.
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La cuenta de ingresos tributarios para el afio 2013 se compone de los siguientes
recaudos:
e Impuesto sobre la renta y complementarios $33.981,9
e Impuesto al valor agregado — IVA $32.933,5
e Gravamen a los movimientos financieros $5.843,1
e Impuesto sobre aduana y recaudos $4.286,3
e Impuesto nacional a la gasolina y el ACPM $2.736,6

e Otras subcuentas $2.001,0

Los ingresos por venta de bienes para el afio 2013 se describen en la siguiente tabla:

Tabla 10

Descripcion Ingresos por Venta de Bienes, Gobierno Nacional Central. Afio 2013.

VENTA DE BIENES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2013 2012 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %
Productos de minas y minerales  39.234,4 56,5 37.502,9 555 1.731,5 4.6
Productos manufacturados 27.730,9 39,9 27.236,5 40,3 4944 1,8
Bienes comercializados 2.447 5 3,5 2.808,7 4.2 (361,2) (12,9
Productos alimenticios, bebidas 198.5 03 191.4 03 71 37
y alcoholes
Productos agropecuarios, de
silvicultura, avicultura y pesca 31.0 0.0 32,6 0.0 (L.7) (5.1)
Construcciones 0,0 0,0 8,9 0,0 (8,9) (100,0)

Devoluciones, rebajas y
descuentos en venta de bienes (205,6) (0,3) (193,8) (0,3) (11,9) 6,1
(Db)

TOTAL 69.436,6 100,0 67.587,2 100,0 1.849,4 2,7

Fuente: Situacién financiera y de resultados del Nivel Nacional - Balance General de la
Nacion. Afio 2013. Contraloria General de la Republica. En la web: https://url2.cl/iw1Pw
(p. 161). [Fecha de consulta: 17 jul 2020)
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Tabla 11

Descripcion Ingresos por Venta de Bienes, Gobierno Nacional Central. Afio 2013.

VENTA DE SERVICIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2013 2012 Variacion
CONCEPTO

VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %
Servicios de seguros y reaseguros 6.648,8 23,4 5.290,5 246 1.358,2 25,7
Servicios de transporte 5.304,8 18,7 2.451,9 11,4 2.8529 116,44
Servicio de energia 5.233,4 18,5 5.289,7 24,6 (56,3) (1,1)
C_)pera_uones de colocacion y servicios 32237 114 3.140,1 14.6 836 2.7
financieros
Admlnlstramon del sistema de seguridad 20005 102 2.118.3 9.8 7822 36,9
social en salud
Otros servicios 2.538,4 9,0 1.199,8 56 1.338,6 111,6
Servicios educativos 1.059,1 3,7 915,7 4,3 143,4 15,7

Administracion del sistema de seguridad social
en riesgos profesionales 524,17 1.9 420.1 1.9 1046 249

Otras cuentas 920,8 3,2 719,4 3,3 201,3 28,0

TOTAL 28.354,0 93,5 215455 93,3 6.808,5 31,6

Fuente: Situacion financiera y de resultados del Nivel Nacional - Balance General de la
Nacion. Afio 2013. Contraloria General de la Republica. En la web: https://url2.cl/iw1Pw
(p. 169). [Fecha de consulta: 17 jul 2020)

Las cuatro cuentas de Ingresos por venta de servicios que mas sufrieron cambios
positivos fueron los servicios de reaseguros que incremento6 un 25.7% frente al 2012, los
servicios de transporte con un 116,4%, la administracion del sistema de seguridad social
en salud con un 36,9% y otros servicios (subcuentas de servicio de apoyo industrial y

otros servicios) con un 111.6%.

Para el afio 2013 las transferencias representan el valor de los recursos obtenidos por
las entidades territoriales como transferencia recibida del Sistema General de Regalias-
SGR, ya sea como asignacion directa, como recursos para la financiacién de proyectos en

ciencia, tecnologia, innovacion y desarrollo regional o0 como recursos para ahorro
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pensional, entre otros, de conformidad con las disposiciones legales vigentes al cierre del

mismo afo.

Gastos del Gobierno Nacional Central Ao 2013

La distribucion de los tributos recaudados para los principales sectores publicos durante

el afio 2013 se describe en los gastos del Gobierno Nacional Central a continuacion:

Tabla 12

Descripcion Gastos Operacionales, Gobierno Nacional Central. Afio 2013.

GASTOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2013 2012 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR  %PIB  Abs. %

Transferencias 59.181,6 27,9 8,4 55.790,9 31,7 8,4 3.390,8 6,1
Otros gastos 45.603,4 21,5 6,5 38.358,9 21,8 5,8 7.2445 18,9
De operacion 40.244.,8 19,0 57 23.516,1 13,4 35 16.728,7 71,1
De administracién 30.506,6 14,4 4,3 26.948,8 15,3 4,0 3.557,8 13,2
Gasto publico social 21.073,4 9,9 3,0 20.050,1 11,4 3,0 1.023,3 5,1
Provisiones,
depreciaciones y 18.647,1 8,8 26 179754 10,2 2,7 671,7 3,7
amortizaciones
Operaciones 467,9 02 01 3028 0,2 00 1651 545
interinstitucionales
Participacion del interés
minoritario en los 2.044,9 1,0 0,3 2.043,5 1,2 0,3 1,4 0,1

resultados

Saldos de operaciones

reclprocas en los gastos (5.573,00 (2,6) (0,8) (9.119,8) (5,2) (1,4) 3.546,8 (38,9)
(cn)

TOTAL 212.196,8 100,0 30,0 175.866,6 100,0 26,4 36.330,2 20,7

Fuente: Situacién financiera y de resultados del Nivel Nacional - Balance General de la
Nacion. Afio 2013. Contraloria General de la Republica. En la web: https://url2.cl/iw1Pw
(p. 176). [Fecha de consulta: 17 jul 2020)

Los Gastos operacionales ascienden a $207.717,4, equivalente al 29,4% del PIB, saldo
gue al compararlo con el afio 2012, presenta un incremento de $36.427,4, es decir del

21,3%. Los grupos que presentan los mayores saldos son:
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e Transferencias giradas $59.181,6

e Otros gastos $43.168,9

e Gastos de operacion $40.244,8

e Gastos de administracion $30.506,6
e Gasto publico social $21.073,4

e Provisiones, depreciaciones y amortizaciones $18.647,1

La inversion social del gobierno para el periodo fiscal de 2013 se desglosa de la cuenta

transferencias giradas:

Tabla 13

Descripcion Transferencias Giradas por el Gobierno Nacional Central. Afio 2013.

TRANSFERENCIAS GIRADAS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2013 2012 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %
Sistema general de participaciones  28.017,2 47,3 26.1554 46,9 1.861,8 7,1
Otras transferencias 23.953,5 40,5 19.825,6 35,5 4.127,9 20,8

Sistema general de seguridad
social en salud

6.562,8 11,1 4.095,2 7,3 2.467,6 60,3

Transferencias al sector privado 648,1 11 5.714,6 10,2 (5.066,5) (88,7)

TOTAL 59.181,6 100,0 55.790,9 100,0 3.390,8

6,1

Fuente: Situacion financiera y de resultados del Nivel Nacional - Balance General de la
Nacién. Aflo 2013. Contraloria General de la Republica. En la web: https://url2.cl/iwl1Pw
(p. 176). [Fecha de consulta: 17 jul 2020)

Y el gasto econdmico social del Gobierno Nacional Central para el afio 2013 pagados a

través del sistema general de participaciones fue el siguiente:

Tabla 14

Descripcion Gastos GNC Afio 2013.
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GASTO PUBLICO SOCIAL

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2013 2012 Variacion
CONCEPTO

VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %

bD.esa”O"o comunitario y 9.9735 47,3 102467 511 (2732 (2,7)
ienestar social

Subsdidios asignados 4.549,6 21,6 3.2341 16,1 1.3156 40,7
Salud 3.306,7 15,7 4.2659 21,3 (959,2) (22,5)
Educacion 1.360,0 6,5 900,1 4,5 4599 51,1
ﬁg;iop‘)tab'e y saneamiento 655,3 31 2860 14 3693 1291
Medio ambiente 528,7 2,5 592,5 3,0 (63,8) (10,8)
Recreacion y deporte 334,2 1,6 2453 1,2 88,9 36,2
Vivienda 305,8 1,5 248,1 1,2 57,7 23,3
Cultura 59,5 0,3 31,3 0,2 28,2 90,0
TOTAL 21.073,4 100,0 20.050,1 100,0 1.023,3 51

Fuente: Situacion financiera y de resultados del Nivel Nacional - Balance General de la
Nacion. Afio 2013. Contraloria General de la Republica. En la web: https://url2.cl/iw1Pw
(p. 189). [Fecha de consulta: 17 jul 2020].

Déficit Fiscal del Aflo 2014 Frente al Déficit del Aflo 2013.

Al igual que sucedi6 en el afio 2013, el afio fiscal 2014 para el Gobierno Nacional
Central cerré con un déficit del ejercicio superior en un 197% con respecto al alcanzado el
afio anterior. Este se convierte en el principal motivador para la reforma tributaria que se
realizé el 23 de diciembre a través de la Ley 1739 de 2014 y que marcara los afos

tributarios siguientes.

Tabla 15
Estado De Actividad Financiera, Econémica, Social Y Ambiental Consolidado 2014

Comparativo 2013.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

CONSOLIDADO
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2014 2013
INGRESOS OPERACIONALES 289.154,2 277.471,8
INGRESOS FISCALES 137.224,7 123.330,5
Tributarios 94.310,1 81.782,4
No tributarios 39.103,8 36.874,5
Regalias 108,5 178,0
Aportes sobre la némina 2.357,1 3.240,7
Rentas paraf iscales 1.982,3 1.760,5
MENOS: Devoluciones y descuentos (Db) 636,9 505,7
VENTA DE BIENES 62.461,8 69.436,6
Productos agropecuarios de silvicultura y pesca 30,1 31,0
Productos de minas y minerales 34.425,6 39.234,4
Productos alimenticios, bebidas y alcoholes 195,7 198,5
Productos manuf acturados 25.723,7 27.730,9
Bienes comercializados 2.195,3 2.4475
l(\él)lil)\lOS: Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de bienes 108.7 205.6
VENTA DE SERVICIOS 30.866,2 28.354,0
Servicios educativos 1.131,7 1.059,1
Administracién del sistema de seguridad social en salud 2.949.,8 2.900,5
Servicios de salud 283,9 266,6
Qgi?:;sétéador del sistema de seguridad social en riesgos prof 581.1 524.7
Servicio de energia 5.827,9 5.233,4
Servicio de alcantarillado 59,7 53,8
Servicio de gas combustible 8,6 139,0
Servicio de transporte 6.442.,5 5.304,8
Servicio de comunicaciones 139,1 142,0
Servicio de telecomunicaciones 81,2 164,3
Juegos de suerte y azar 4.9 4,9
Servicios hoteleros de promocién turistica 83,2 83,8
Operaciones de colocacion y servicios f inancieros 3.171,7 3.223,7
Servicio de seguros y reaseguros 6.939,6 6.648,8
Servicios de documentacion e identif icaciéon 223,3 207,7
Servicios informaticos 1,8 0,1
Operaciones fondo de garantias 35,0 32,0
Otros servicios 3.183,6 2.538,4
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

CONSOLIDADO

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2014 2013
'(\I/IDE)I)\IOS: Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios 282.4 173.4
TRANSFERENCIAS 5.903,0 5.731,0
Sistema General de Regalias 20,1 18,7
Otras transferencias 5.882,9 5.712,3
ADM INISTRACION DEL SISTEM A GENERAL DE PENSIONES 21.548,3 21.062,9
Cotizaciones 5.964,2 5.237,1
Recuperacion de cartera 0,2 0,1
Devolucion de aportes de la AFP 4.517,9 3.635,9
Interes de mora 5,6 3,1
Reintegros pensionales 65,5 120,9
Convalidacién pensional 79,7 80,5
Conmutacién pensional 21,3 7,9
Cuotas partes de bonos pensionales 161,0 1.204,9
Cuotas partes de pensiones 727,3 832,9
Aportes estatales 10.005,5 9.939,6
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 118,6 94,8
Fondos recibidos 118,6 94,8
Operaciones de enlace 0,0 0,0
OTROS INGRESOS 38.833,5 34.524,7
Financieros 11.208,8 9.803,9
Ajustes por diferencia en cambio 17.149,9 7.358,5
Utilidad por el método de participacion patrimonial 1.261,9 1.297,6
Ajuste de ejercicios anteriores 9.212,8 16.064,7
MENOS: SALDO POR CONCILIACION EN LOS INGRESOS (DB) 7.801,9 5.062,7
?ISAI;_)DOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS INGRESOS 7.801,9 5.062,7
COSTO DE VENTAS Y OPERACION 92.869,7 91.674,7
COSTO DE VENTAS DE BIENES 46.170,7 47.748,6
Bienes producidos 43.673,6 45.123,8
Bienes comercializados 2.497,2 2.624,8
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 12.509,0 11.995,7
Servicios educativos 1.557,0 1.438,5
Servicios de salud 2.923,6 2.714,2
Servicios de transporte 3.747,4 3.526,4
Servicios hoteleros y de promocion turistica 51,7 58,7
Servicios publicos 3.135,7 3.222,6
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
CONSOLIDADO

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2014 2013
Otros servicios 1.093,6 1.035,3
COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS 34.189,9 31.930,4
Administracion del sistema general de pensiones 25.736,2 23.880,1
Administracion de la seguridad social en salud 455,1 404,5
Administracion de la seguridad social en riesgos profesionales 566,6 616,9
Operaciones de captacién y servicios financieros 239,0 2419
Por seguros y reaseguros 7.192,9 6.787,0
GASTOS OPERACIONALES 245.346,6 207.717,4
DE ADMINISTRACION 32.981,2 30.506,6
Sueldos y salarios 9.679,7 8.683,7
Contribuciones imputadas 7.074,3 6.506,7
Contribuciones efectivas 1.354,6 1.427,2
Aportes sobre la némina 0,0 0,0
Generales 13.430,4 12.741,4
Impuestos, contribuciones y tasas 1.442,2 1.147.,6
DE OPERACION 45.681,0 40.244.8
Sueldos y salarios 12.399,2 11.419,8
Contribuciones imputadas 613,3 556,2
Contribuciones efectivas 1.385,8 1.236,1
Proceso de Compensacion FOSYGA 15.773,2 14.166,5
Generales 15.382,2 12.560,8
Impuestos, contribuciones y tasas 127,3 305.,4
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 24.839,6 18.647,1
Provision para proteccion de inversiones 155,2 216,3
Provision para deudores 2.126,4 2.184,7
Provision para proteccién de inventarios 77,4 21,4
Provision para proteccion de propiedades planta y equipo 161,9 125,8
Provision bienes recibidos en dacién de pago 10,9 49
Provisiones para proteccion de bienes entregados a terceros 158,1 4,7
Provision para obligaciones fiscales 7.282,2 8.604,6
Provision para contingencias 13.748,4 6.282,7
Provisiones diversas 4271 501,5
Depreciacién de propiedades, planta y equipo 173,9 1247
Depreciacion de bienes adquiridos en Leasing Financiero 0,2 0,7
Amortizacién de bienes entregados a terceros 143,4 1319
Amortizacion de intangibles 374,4 443,3
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

CONSOLIDADO

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2014 2013
TRANSFERENCIAS GIRADAS 61.968,5 59.181,6
Transferencias al sector privado 408,8 648,1
Sistema general de participaciones 28.770,9 28.017,2
Sistema General de Seguridad Social en salud 7.376,5 6.562,8
Otras transferencias 25.412,3 23.953,5
GASTO PUBLICO SOCIAL 25.117,8 21.073,4
Educacion 929,3 1.360,0
Salud 4.813,8 3.306,7
Agua potable y saneamiento basico 468,5 655,3
Vivienda 378,0 305,8
Recreacion y deporte 328,3 334,2
Cultura 80,7 59,5
Desarrollo Comunitario y bienestar social 11.422,1 9.973,5
Medio ambiente 743,0 528,7
Subsidios asignados 5.954,1 4.549,6
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 378,9 467,9
Fondos entregados 1,0 0,7
Operaciones sin flujo de efectivo 377.8 467,2
OTROS GASTOS 60.804,4 43.168,9
Intereses 19.628,2 18.499,1
Comisiones 388,9 321,1
Ajuste por diferencia en cambio 33.383,8 11.884,9
Financieros 4.230,8 3.167,6
Pérdida por el método de participacién patrimonial 1.976,8 1.011,0
Ajuste de ejercicios anteriores 1.195,8 8.285,2
MENOS: SALDOS POR CONCILIAR EN LOS GASTOS 6.424,7 5.573,0
?(,:Aé_)DOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS GASTOS 6.424.7 5.573.0
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL -49.062,1 -21.920,3
INGRESOS NO OPERACIONALES 6.207,5 3.833,1
OTROS INGRESOS 6.207,5 3.833,1
Otros ingresos ordinarios 6.207,5 3.833,1
GASTOS NO OPERACIONALES 2.696,8 1.831,0
OTROS GASTOS 2.696,8 1.831,0
Otros gastos ordinarios 2.696,8 1.831,0
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL 3.510,6 2.002,1
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(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2014 2013

EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS -45.551,4  -19.918,2

Fuente: (Contaduria General de la Nacion, 2015). Situacion financiera y de resultados del
Nivel Nacional - Balance General de la Nacion. Afio 2014. Contraloria General de la
Republica. En la web: https://url2.cl/iwlPw [Fecha de consulta: 17 jul 2020]

El déficit fiscal acumulado para el afio 2014 alcanz6 los $45.551.4, siendo los gastos
operacionales la cuenta de mayor afectacion en la pérdida obtenida por el Gobierno
Nacional Central. Se observa que los ingresos operacionales incrementaron un 4.2% con

respecto al afio anterior.

Ingresos del Gobierno Nacional Central Afio 2014

Los ingresos del Gobierno Nacional Central con mayores aumentos son:

Ingresos fiscales: $137.224,7

Otros ingresos: $38.833,5

Venta de servicios: $30.866,2

Administracion del sistema general de pensiones: $21.548,3

Tabla 16

Ingresos Gobierno Nacional Central Aiio 2014

INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2014 2013 Variaciéon

CONCEPTO

VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR  %PIB  Abs.

%

Ingresos fiscales 137.224,7 45,6 18,1 123.330,5 42,8 17,4 13.894,2
Venta de bienes 62.461,8 20,8 8,3 69.436,6 24,1 9,8 -6.974,8

11,3
-10,0
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INGRESOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2014 2013 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR %PIB  Abs. %

Otros ingresos 50.455,4 16,8 6,7 45.275,9 15,7 6,4 51795 11,4
Venta de servicios 30.886,2 10,3 41 28.354,0 9,8 4,0 2.512,2 8,9
Administracion del sistema. 51 5483 75 28 21.062,9 7.3 30 4854 23
general de pensiones
Transferencias 5.903,0 2,0 0,8 5.731,0 2,0 0,8 172,0 3,0
Operaciones 118,6 0,0 0,0 94,8 0,0 0,0 23,8 25,1
interinstitucionales
Ajustes por inflacion -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,3 0,0
Saldos de operaciones
reciprocas en los ingresos -7.801,9 -2,6 -1,0 -5.062,7 -1,8 -0,7 -2.739,2 54,1
(Db)
TOTAL 300.775,8 100,0 39,8 288.223,0 100,0 40,6 125528 4,4

Fuente: Situacién financiera y de resultados del Nivel Nacional - Balance General de la
Nacién. Ao 2014. Contaduria General de la Republica. En la web: https://url2.cl/MUG6VN
(p. 162). [Fecha de consulta: 19 jul 2020].

Los ingresos fiscales fueron los que mas registraron un incremento positivo de

$13.894,2. Estos a su vez se subdividieron en:

Tabla 17

Ingresos Gobierno Nac

ional Central Ailo 2014

INGRESOS FISCALES

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2014 2013 Variacion
CONCEPTO

VALOR %PAR VALOR %PAR  Abs. %
Tributarios 94.310,1 68,7 817824 66,3 12.527,6 15,3
No tributarios 39.103,8 28,5 36.8745 29,9 22292 6,0
Aportes sobre la némina 2.357,1 1,7 3.240,7 2,6 -883,6 -27,3
Rentas parafiscales 1.982,3 1,4 1.760,5 1,4 2217 12,6
Regalias 108,5 0,1 178,0 0,1 -69,6 -39,1
Devoluciones y descuentos 636.9 05 (5057) -04 -1311 259

(Db)

TOTAL

137.224,7 100,0 123.330,5 100,0 13.894,2 11,3
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Fuente: Situacién financiera y de resultados del Nivel Nacional - Balance General de la
Nacion. Ao 2014. Contaduria General de la Republica. En la web: https://url2.cl/MUGVN
(p. 162). [Fecha de consulta: 19 jul 2020].

Las partidas de la cuenta de ingresos fiscales que mas tuvieron variacién positiva
fueron las siguientes:
e Tributarios $94.310,1
e No tributarios $39.103,8
e Regalias $108,5
e Aportes sobre la nébmina $2.357,1

e Rentas parafiscales $1.982,3

Segun las estadisticas de recaudo de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

- DIAN (DIAN, Estadisticas de Recaudo Anual, [En linea: https://url2.cl/Zg613] Fecha de

Consulta: Julio 20 de2020), los ingresos tributarios para el afio 2014 se distribuyeron de la
siguiente forma:
Tabla 18

Ingresos Tributarios Gobierno Nacional Central Afio 2014.

INGRESOS TRIBUTARIOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2014
CONCEPTO

VALOR % PAR
Impuesto al valor agregado - IVA 28.313 24,80
Impuesto sobre larentay 39.440 34.55
complementarios
Gravamen a los movimientos 6.453 5.65
financieros
Impuesto sobre aduana y recargos 17.995 15,76
Impuesto a la gasolinay ACPM 2.891 2,53
Impuesto al Patrimonio 4.361 3,82
Impuesto de timbre nacional 7 0,01

Impuesto al consumo 1.745 1,53
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INGRESOS TRIBUTARIOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2014
CONCEPTO
VALOR % PAR
CREE 12.918 11,32
Otros ingresos tributarios* 36 0,03
TOTAL 114.159 100,00

Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN (DIAN, Estadisticas de
Recaudo Anual, [En linea: https://url2.cl/Zg613] Fecha de Consulta: Julio 20 de2020).

Se observa que el Impuesto sobre la renta y complementarios, el Impuesto al valor
agregado IVA, los impuestos sobre Aduana y Recargos y el CREE, fueron los rubros que

mayor aportaron al recaudo de ingresos tributarios para la Nacién durante el afio 2014.

Comparados con el 2013, los ingresos por venta de bienes disminuyeron en un 10% en
el 2014, siendo los productos de minas y minerales y los bienes comercializados

(terminados) los méas afectados de manera negativa:

Tabla 19

Ingresos por Venta de Bienes del Gobierno Nacional Central Afio 2014.

VENTA DE BIENES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2014 2013 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %
Productos de minas y minerales 34.425,6 55,1 39.2344 56,5 -4.808,8 -12,3
Productos manufacturados 25.723,7 41,2 27.730,9 39,9 -2.007,2 -7,2
Bienes comercializados 2.195,3 3,5 2.4475 3,5 -252,2  -10,3
Productos alimenticios, bebidas y alcoholes 195,7 0,3 198,5 0,3 -2,7 -1,4
Productos agropecuarios, de silvicultura, 30.1 0.0 31.0 0.0 0.9 28

avicultura y pesca
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta 1087 -02 -2056 -0,3 97.0 -47.2
de bienes (Db)

TOTAL 62.461,8 100,0 69.436,6 100,0 -6.974,8 -10,0
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Fuente: Situacion financiera y de resultados del Nivel Nacional - Balance General de la
Nacién. Afio 2014. Contaduria General de la Republica. En la web: https://url2.cl/MUGVN
(p- 165). [Fecha de consulta: 19 jul 2020].

Frente a los ingresos por venta de servicios para el afio 2014, el Gobierno Nacional
Central logré un incremento del 8.9% con respecto al afio 2013, las cuentas que mas
presentaron una variacién positiva fueron las de operaciones de colocacion y servicios

financieros, los servicios de transporte y los servicios de energia:

Tabla 20

Ingresos por Venta de Servicios del Gobierno Nacional Central Afio 2014

VENTA DE SERVICIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2014 2013 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %
Servicios de segurosy 6.939,6 22,5 6.648,8 234 2908 44
reaseguros
Servicios de transporte 6.4425 20,9 5.304,8 18,7 1.137,7 21,4
Servicio de energia 58279 189 52334 185 5945 114

Operaciones de colocacion y
servicios financieros

Admlr_nstramor_]deIS|stemade 2.949.8 9.6 29005 10,2 520 -16
seguridad social en salud

3.171,7 10,3 3.223,7 114 6452 254

Otros servicios 3.183,6 10,3 25384 9,0 49,3 1,7
Servicios educativos 1.131,7 3,7 1.059,1 3,7 72,6 6,9
otros conceptos 15019 49 16189 5,7 -117,0 -7,2
Otras cuentas -282,4 -0,9 -173,4 -0,6 108,99 62,8
TOTAL 30.866,2 100,0 28.354,0 100,0 2.512,2 8,9

Fuente: Situacion financiera y de resultados del Nivel Nacional - Balance General de la
Nacion. Ao 2014. Contaduria General de la Republica. En la web: https://url2.cl/MUGVN
(p- 172). [Fecha de consulta: 19 jul 2020].

Gastos del Gobierno Nacional Central Aflo 2014

Los gastos operacionales para el ejercicio contable del afio 2014 se incrementaron en

un 18.1% con respecto al afio 2013:
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Gastos del Gobierno Nacional Central Afio 2014
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GASTOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2014 2013 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR %PIB  Abs. %
Otros gastos 68.3859 269 90 45.6034 21,5 6,4 22.782,6 50,0
Transferencias 61.968,5 24,4 8,2 59.181,6 27,9 8,3 2.786,8 4.7
De operacion 45.681,0 18,0 6,0 40.244,8 19,0 57 5.4362 13,5
De administracién 32.981,2 13,0 44 30.506,6 14,4 43 24746 8,1
Gasto publico social 25.117,8 99 33 21.073.4 9.9 30 4.0444 1972
Provisiones, depreciaciones  ,, g395 g8 33 18.647.1 8,8 26 6.1924 332
Yy amortizaciones
Operaciones 3789 01 01 4679 0,2 01  -89,1 -19.0
interinstitucionales
Participacion del interés 14735 06 02 20449 10 03 5714 -27,9
minoritario en los resultados
Saldos de operaciones 64247 25 08 -55730  -26 08 8517 153
reclprocas en los gastos (cr)
TOTAL 254.401,6 100,0 33,6 212.196,8 100,0 29,9 43.908,2 20,7

Fuente: Situacién financiera y de resultados del Nivel Nacional - Balance General de la
Nacion. Afio 2014. Contaduria General de la Republica. En la web: https://url2.cl/MUGVN
(p. 180). [Fecha de consulta: 19 jul 2020].

Los sectores que demandaron mas gasto publico fueron los siguientes:

¢ Transferencias giradas $61.968,5

e Oftros gastos $60.804,4

e Gastos de operacion $45.681,0

e Gastos de administraciéon $32.981,2

e Gasto publico social $25.117,8

e Provisiones, depreciaciones y amortizaciones $24.839,5

Tabla 22

Transferencias del Gobierno Nacional Central Afio 2014
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TRANSFERENCIAS GIRADAS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2014 2013 Variacion

VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %
Sistema general de 28.770,9 46,4 28.017.2 473 7537 2.7
participaciones
Otras transferencias 25.412,3 41,0 23.953,5 40,5 1.458,7 6,1

Sistema general de seguridad 737655 11,9 65628 11,1 813,77 124
social en salud

Transferencias al sector privado 408,8 0,7 648,1 1,1 -239,3 -36,9
TOTAL 61.968,5 100,0 59.181,6 100,0 2.786,8 4,7

Fuente: Situacién financiera y de resultados del Nivel Nacional - Balance General de la
Nacién. Ao 2014. Contaduria General de la Republica. En la web: https://url2.cl/MUG6VN
(p. 183). [Fecha de consulta: 19 jul 2020].

CONCEPTO

La distribucion de las transferencias por el sistema general de participaciones para el
afio 2014, se distribuyeron de la siguiente forma:
e Participaciéon para educacion $16.458,3
e Participacion para salud $6.535,6
e Participacion para proposito general $3.166,0
e Participacion para agua potable y saneamiento basico $1.473,8

e Otras subcuentas $1.137,2

Los gastos de operacién incrementaron en un 13.5% con respecto al afio 2012 y
tuvieron el siguiente comportamiento para el afio 2014:
e Proceso de compensacion FOSYGA $15.773,2
e Gastos generales $15.372,2
e Sueldos y salarios $12.399,2
e Contribuciones efectivas $1.385,8
e Contribuciones imputadas $613,3

e Impuestos, contribuciones y tasas $127,3
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Con respecto al afio 2014, los gastos de administracién también incrementaron en un
8.1%, las partidas de gastos de esta cuenta obtuvieron los siguientes resultados:
e Generales $11.430,4
e Sueldos y salarios $9.679,7
e Contribuciones imputadas $7.074,3
e Impuestos, contribuciones y tasas $1.442,2
e Contribuciones efectivas $1.354,6
Tabla 23

Gasto Publico Social del Gobierno Nacional Central Afio 2014

GASTO PUBLICO SOCIAL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2014 2013 Variacion
VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %

11.422,1 455 99735 47,3 1.4486 14,5

CONCEPTO

Desarrollo comunitario y
bienestar social

Subsdidios asignados 5.954,1 23,7 45496 21,6 1.4045 30,9
Salud 4813,8 19,2 3.306,7 15,7 1.507,1 45,6
Educacion 929,3 37 13600 65 -430,7 -31,7
?g#:a‘r’r‘]’ifrﬁf Y e 4685 19 6553 31 -186,8 -285
Medio ambiente 743,0 3,0 528,7 2,5 214,3 40,5
Recreacion y deporte 328,3 1,3 334,2 1,6 -5,9 -1,8
Vivienda 378,0 1,5 305,8 1,5 72,2 23,6
Cultura 80,7 0,3 59,5 0,3 21,2 35,6
TOTAL 25.117,8 100,0 21.073,4 100,0 4.044,4 19,2

Fuente: Situacion financiera y de resultados del Nivel Nacional - Balance General de la
Nacion. Afio 2014. Contaduria General de la Republica. En la web: https://url2.cl/MUGVN
(p- 193). [Fecha de consulta: 19 jul 2020].

Como se observa, la cuenta de gasto publico social para el afio 2014 tuvo un
incremento del 19.2%, los mayores incrementos en este rubro de gastos se dieron en los

subsidios asignados, medio ambiente, cultura, vivienda salud.
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Capitulo 2

Objetivos de la Reforma Tributaria del 2014

El segundo mandado del gobierno del Ex Presidente Juan Manuel Santos Calderon se

fij6 como metas incrementar el gasto social y la inversiébn del Estado, situacion que

incrementaria aun mas el déficit fiscal acumulado al cierre del afo fiscal 2014.

Para lograr estos objetivos, el gobierno nacional central requeria més recursos, los que

fueron planificados a través de la Reforma Tributaria aplicada en la Ley 1739 de 2014,

aprobada por el Congreso de la Republica el 23 de diciembre del mismo afio.

Tabla 24

Aspectos Claves Reforma Tributaria Ley 1739 de 2014

Impuesto a
la Riqueza

Creacién de un Impuesto extraordinario a la riqueza por los periodos
2015, 2016, 2017 (para personas Juridicas) y 2018 para personas
naturales.

El hecho generador del nuevo impuesto se basa en la posesién de un
patrimonio liquido (total del patrimonio bruto menos deudas a cargo)
igual a superior a $1.000 Millones de pesos.

La tarifa del impuesto a la riqueza se determind de acuerdo a las
siguientes tablas para los respectivos periodos:

TABLA IMPUESTO A LA RIQUEZA PERSONAS JURIDICAS ANO 2015
R{\N.Go.s DE. F GRA,W?BLEEnis IMPUESTO
Limite inferior Limite superior

TARIFA MARGINAL

>0 <2.000.000.000 0,20% (Base gravable) * 0,20%
>=2.000.000.000 <3.000.000.000 0,35% ((Base gravable - $2.000.000.000) * 0,35%) + $4.000.000
>=3.000.000.000 <5.000.000.000 0,75% ((Base gravable - $3.000.000.000) * 0,75%) + $7.500.000
>=5.000.000.000 En adelante 1,15% ((Base gravable - $5.000.000.000) * 1,15%) + $22.500.000

El simbolo de asterisco (*) se entiende como multiplicado por . El simbolo (> ) se entiende como mayor que. El simbolo (>=)se entiende
como mayoro igual que; El simbolo (<) se entiende como menor que.

TABLA IMPUESTO A LA RIQUEZA PERSONAS NATURALES
RANGOS DE BASE GRAVABLE EN §

TARIFA MARGINAL IMPUESTO

Limite inferior Limite superior
>0 <2.000.000.000 0,125% (Base gravable) * 0,125%
>=2.000.000.000 <3.000.000.000 0,35% ((Base gravable - $2.000.000.000) * 0,35%) + $2.500.000
>=3.000.000.000 <5.000.000.000 0,75% ((Base gravable - $3.000.000.000) * 0,75%) + $6.000.000
_ ((Base gravable - $5.000.000.000) * 1,50%) +
>=5.000.000.000 En adelante 1,50% $21.000.000

El simbolo de asterisco (*) se entiende como multiplicado por . El simbolo ( > ) se entiende como mayor que ; El simbolo (>=)
se entiende como mayor o igual que; El simbolo ( < ) se entiende como menor que
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Sobretasa al

Tributo que fue aplicado desde el afio 2015 hasta el 2018 a la base
gravable del CREE, se liquidé en dos cuotas a modo de anticipo,
aplicando la siguiente tabla:

TABLA SOBRETASA IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD-CREE ANO 2015
RANGOS DE BASE GRAVABLE EN §

TARIFA

CREE Limite inferior Limite superior BRL SOBRETASA
0 <800.000.000 0,0% (Base gravable) * 0%
>=800.000.000 En adelante 5.0% (Base gravable - $800.000.000) * 5.0%
El simbolo de asterisco (*) se entiende como multiplicado por . El simbolo ( >= ) se entiende como mayor o igual que. El simbolo ( <) se
entiende como menor que
Se incremento la tarifa al CREE del 8% al 9% y las pérdidas fiscales
Incremento | en que incurran los contribuyentes de este impuesto a partir del afio
al CREE gravable 2015, podran compensarse en este impuesto de conformidad
con lo establecido en el articulo 147 del Estatuto Tributario Nacional.
A partir de esta reforma se puede aplicar el IMAS a empleados que
hayan obtenido ingresos brutos inferiores a 2.800 Unidades de Valor
IMAS Tributario (UVT) y que hayan poseido un patrimonio liquido inferior a
12.000 UVT, calculado sobre la renta gravable alternativa determinada
de conformidad con el sistema del Impuesto Minimo Alternativo
Nacional (IMAN).
Desmonte el | Se proyectdé el desmonte progresivo del GMF — gravamen a los
Gravamen de | movimientos financieros (4 x 1000) a partir del afio 2019, periodo que
los empezara con la disminucion de la tarifa al 3x1000 proyectando
Movimientos | derogar la imposicion a partir del 1 de enero de 2022.
Financieros
1. Cambios en los supuestos de residencia fiscal.
Impuesto 2. Nuevas tarifas del impuesto a la renta aplicable a los afios 2015 a

Sobre la Renta

2018 para las rentas obtenidas por extranjeros sin sucursal o
establecimiento permanente, entre el 39% y el 43%.
3. Modificaciones a la forma de calculo para el crédito tributario

Mecanismo
s Contrala
Evasion Fiscal

1. Se cred el Impuesto Complementario de Normalizacion Tributaria.
2. Se fij6 la Declaracion Anual de Activos en el Exterior.

3. Se determind la conciliacién contencioso administrativa tributaria,
aduanera y cambiaria.

4. Se permitié la terminacion por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios.

Ayudas a
Morosos

Se introdujeron condiciones especiales para el pago de impuestos,
tasas y contribuciones, tributos aduaneros y sanciones
correspondientes a los periodos gravables o afios 2012 y anteriores,
en los que se podra pagar la obligacion principal mas un monto
reducido hasta en un 80% por intereses y sanciones.

Fuente: Elaboracion propia.
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Déficit Fiscal afio 2015 frente al Déficit fiscal Afio 2014.

El siguiente es el Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental

Consolidado por la Contaduria General de la Naciéon a diciembre 31 de 2015:

Tabla 25
Estado De Actividad Financiera, Econdmica, Social Y Ambiental Consolidado 2015

Comparativo 2014.

REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADO
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2015 2014
INGRESOS OPERACIONALES 290.019,4 289.154,2
INGRESOS FISCALES 147.337,3 137.224,7
VENTA DE BIENES 48.062,2 62.461,8
VENTA DE SERVICIOS 35.045,7 30.866,2
TRANSFERENCIAS 188,2 5.903,0
ADMINISTRACION DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES 0,0 21.548,3
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 847,5 118,6
OTROS INGRESOS 63.947,1 38.833,5
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS INGRESOS (DB) -5.408,6  -7.801,9
COSTO DE VENTAS Y OPERACION 64.388,1 92.869,7
COSTO DE VENTAS DE BIENES 41.247,3 46.170,7
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 14.275,5 12.509,1
COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS 8.865,3  34.189,9
GASTOS OPERACIONALES 291.728,8 245.346,6
DE ADMINISTRACION 35.431,0 32.981,2
DE OPERACION 48.207,5 45.681,0
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 23.544,4  24.839,6
TRANSFERENCIAS GIRADAS 53.694,0 61.968,5
GASTO PUBLICO SOCIAL 244455 25.117.8
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 4.584,7 378,8
OTROS GASTOS 106.498,1 60.804,4
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS GASTOS (CR) -4.676,4  -6.424,7
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL -66.097,4 -49.062,1

INGRESOS NO OPERACIONALES 5.329,8 6.207,5
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADO
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2015 2014
OTROS INGRESOS 5.329,8 6.207,5
GASTOS NO OPERACIONALES -2.896,6  -2.696,8
OTROS GASTOS -2.896,6  -2.696,8
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL 2.433,2 3.510,7
EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS -63.664,2 -45.551,4
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 9.527,2 529,8
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 10.156,0 5.4145
GASTOS EXTRAORDINARIOS -628,8 -4.884,7
EXCEDENTE O DEFICIT ANTES DE AJUSTES -54.137,0 -45.021,6
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION -0,5 -0,3
AJUSTES POR INFLACION -0,5 -0,3
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS -934,5 1.473,6
SECTOR PRIVADO -1.077,6 1.337,0
SECTOR PUBLICO 143,1 136,6
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO -53.203,0 -46.495,5

Fuente: (Contaduria General de la Nacion, 2016). Situacion financiera y de resultados del
Nivel Nacional - Balance General de la Nacion. Afio 2015. Contraloria General de la
Republica. En la web: https://url2.cl/iwlPw [Fecha de consulta: 17 jul 2020]

Como se observa, pese a los cambios previstos en la reforma tributaria de 2014 que fue
aplicable en 2015 el déficit fiscal de la Nacién se incrementd en un 14.4% con respecto al

aflo anterior.

Tabla 26

Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental Consolidado de la Nacién.

Comparativo 2015-2014.
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ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

CONSOLIDADO DE LA NACION
COMPARATIVO 2015 - 2014

A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2015 2014 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PIB VALOR %PIB Abs. %
Ingresos operacionales 290.019,4 36,2 289.154,2 38,2 865,3 0,3
Costo de ventas y operacion 64.388,1 8,0 92.869,7 12,3 -28.481,6 -30,7
Gastos operacionales 291.728,8 36,4 245.346,6 32,4 46.382,2 18,9
Excedente (déficit) operacional -66.097,4 -8,3 -49.062,1 -6,5 -17.035,4 -34,7
Ingresos no operacionales 5.329,8 0,7 6.207,5 0,8 -877,6 -14,1
Gastos no operacionales 2.896,6 0,4 2.696,8 0,4 199,8 7.4
Excedente (deficit) no 24332 03 35106 05 -1.0774 -307
operacional
Excedente (déficit) de 63.664,2  -7.9 -45551,4 -60 -18.112,8 39,8
actividades ordinarias
Partidas extraordinarias 9.527,2 1,2 529,8 0,1 89974
Excedente (defici) antesde 51370 68 -45.0216 59 -9.1154 202
ajustes
Efecto neto por exposicion a la 05 0.0 0.3 0.0 02 543
inflacion
Participacion del interes 9345 01 14735 02 -2.4080 -1634
minoritario en los resultados
Excedente o déficit del 532030 6,6 -46.4955 61 -6.707,5 -14,4

ejercicio

Fuente: Contaduria General de la Nacion.

Fecha de consulta: Julio 21 de 2020. p. 50 [En linea: https://url2.cl/bE9r7]

Balance General de la Nacién Afio 2015.

En términos generales se observa que los ingresos operacionales incrementaron en un

0.3%, que los costos de ventas y operacion disminuyeron en un 30.7% y que los gastos

operacionales aumentaron en un 18.9%, con respecto al afio 2014.

Ingresos Gobierno Nacional Central Afio 2015.

Con respecto al afio 2014, los ingresos de la Nacion se incrementaron en un 7.4% en la

cuenta de ingresos fiscales, en un 57.4% en la cuenta de otros ingresos, disminuyeron en

un 23.1% en la cuenta de venta de bienes, en un 13.5% en la venta de servicios y

aumentaron en un 54,3% en la cuenta de ajustes por inflacion; principalmente.
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Ingresos Gobierno Nacional Central Afio 2015.
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INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2015 2014 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR %PIB VALOR  %PAR %PIB Abs. %

Ingresos fiscales 147.337,3 48,2 18,4 137.224,7 45,6 18,1 10.112,6 7.4
Otros ingresos 79.432,9 26,0 9,9 50.455/4 16,8 6,7 28,9775 574
Venta de bienes 48.062,2 15,7 6,0 62.461,8 20,8 8,2 -14.399,6 -23,1
Venta de servicios 35.045,7 11,5 44  30.866,2 10,3 4,1 4.179,5 13,5
Operaciones
interinstitucionales 847.5 0.3 0.1 1186 0.0 0.0 728.9
Transferencias 188,3 0,1 0,0 5.903,0 2,0 0,8 -5.714,7 -96,8
Ajustes por inflacion -0,5 0,0 0,0 -0,3 0,0 0,0 -0,2 54,3
Administracion del sistema 000 000 000 215483 72 28 -215483 -100,0
general de pensiones
Saldos de operaciones
reciprocas en los ingresos -5.408,6 -1,8 -0,7 -7.801,9 -2,6 -1,0 2.393,3 -30,7
(Db)
TOTAL 305.504,8 100,0 38,1 300.775,8 100,0 39,7 4.729,0 1,6

Fuente: Contaduria General de la Nacién. Ingresos Nacién Afio 2015 Comparativo 2014.
Fecha de consulta: Julio 21 de 2020. p. 176 [En linea: https://url2.cl/bE9r7]

Los ingresos fiscales fueron los que mayoritariamente tuvieron participacion en el total

de ingresos de la Nacion, el 48.2% indica que el recaudo de los distintos tributos vigentes

para el afio 2015 en el pais cumplieron en gran parte con la meta establecida por la

administraciéon central.

Tabla 28

Ingresos Fiscales Gobierno Nacional Central Afio 2015.
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INGRESOS FISCALES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2015 2014 Variacion
CONCEPTO

VALOR %PAR VALOR %PAR  Abs. %
Tributarios 104.105,8 70,7 94.310,1 68,7 9.7958 104
No tributarios 41.283,2 28,0 39.103,8 285 21794 5,6
Aportes sobre la nébmina 2.526,6 1,7 2.357,1 1,7 169,5 7,2
Regalias 49,4 0,0 108,5 0,1 -59,0 -54,4
Rentas parafiscales 18,5 0,0 1.982,3 1,4 -1.963,8 -99,1
(D[;at\)/)olumones y descuentos 6462 0.4 6369 0,5 93 15
TOTAL 147.337,3 100,0 137.224,7 100,0 10.112,6 7,4

Fuente: Contaduria General de la Nacion. Ingresos Fiscales Afio 2015 Comparativo 2014.
Fecha de consulta: Julio 21 de 2020. p. 176 [En linea: https://url2.cl/bE9r7]

La cuenta de ingresos tributarios muestra un crecimiento de $9.795,8 el 10,4% con

respecto al afio 2014.

Tabla 29

Ingresos Tributarios Gobierno Nacional Central. Afio 2015.

INGRESOS TRIBUTARIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2015 2014 VARIACION

CONCEPTO
VALOR % PAR VALOR % PAR VALOR %

Impuesto al valor agregado - IVA 29.598,6 23,9 28.313,3 24,8 1.285,3 4,5
Impuesto sobre la renta y 41.382,4 335 394398 345 10426 49
complementarios
Gravamen a los movimientos
financieros - GMF

Impuesto sobre aduana y 205036 16,6 17.9948 158 25088 13,9
recargos

Impuesto a la gasolinay ACPM 3.418,9 2,8 2.890,8 2,5 528,1 18,3
Impuesto al Patrimonio/riqueza 5.544.8 45 4.361,2 3,8 1.183,6 27,1

6.741,4 5,4 6.452,6 5,7 288,8 4,5

Impuesto de timbre nacional 105,7 0,1 7,4 0,0 98,3 1.3284
Impuesto al consumo 1.824,5 1,5 1.744,7 1,5 79,8 4.6
CREE 145389 11,8 129184 11,3 1.620,5 125

Otros ingresos tributarios* 46,2 0,0 35,8 0,0 10,4 29,1
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INGRESOS TRIBUTARIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2015 2014 VARIACION

CONCEPTO
VALOR % PAR VALOR %PAR VALOR %
TOTAL 123.705,0 100,0 114.158,8 100,0 9.546,2 8,4

Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN (DIAN, Estadisticas de

Recaudo Anual, [En linea: https://url2.cl/Zg613] Fecha de Consulta: Julio 21 de 2020)

Se observa como el nuevo impuesto a la riqueza empez06 a generar recursos que

contribuyen al sostenimiento de los gastos de la nacion.

En cuanto a los ingresos por venta de bienes, el gobierno nacional central mostré que

la venta de productos de minas y minerales disminuyeron en un 29.6% al igual que los

productos manufacturados que cayeron en un 16.7%.

Tabla 30

Ingresos por Venta de Bienes. Gobierno Nacional Central. Afio 2015

VENTA DE BIENES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2015 2014 Variacion
CONCEPTO

VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %
Productos de minas y minerales* 242323 50,4 34.4256 55,1 -10.193,3 -29,6
Productos manufacturados 21.435,5 44,6 25.723,7 41,2 -4.288,1 -16,7
Bienes comercializados 2.270,4 47 2.195,3 3,5 75,1 3,4
Productos alimenticios, bebidas y 203.4 0.4 195,7 03 77 39
alcoholes
P_ro_ductos agropecuarios, de 49,0 01 30,1 0.0 18.9 62.8
silvicultura, avicultura y pesca
Devoluciones, rebajas y descuentos en 1284 03 -1087 -0.2 198 182
venta de bienes (Db)
TOTAL 48.062,2 100,0 62.461,8 100,0 -14.399,6 -23,1

*Ecopetrol S.A. $24.179,7 y E.S.P Gestion Energética S.A. $52,5.

Fuente: Contaduria General de la Nacion. Ingresos por Venta de Bienes Afio 2015
Comparativo 2014. Fecha de consulta: Julio 21 de 2020. p. 180 [En linea:
https://url2.cl/bE9r7]
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Los mayores ingresos por venta de bienes fueron los relacionados con la cuenta de
productos agropecuarios, de silvicultura, avicultura y pesa que incrementaron en un
62.8%.

Tabla 31

Ingresos por Venta de Servicios. Gobierno Nacional Central. Afio 2015

VENTA DE SERVICIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2015 2014 Variaciéon
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %
Servicios de transporte 85495 244 6.4425 20,9 2.107,0 32,7
Servicio de energia 74954 214 58279 18,9 1.667,5 28,6

Servicios de seguros y reaseguros 7.170,6 205 6.939,6 225 2310 3,3
Operaciones de colocacion y 34476 98 31717 103 2759 87
servicios financieros

Administracion del sistema de

seguridad social en salud 3.303,1 94 29498 9,6 3533 12,0

Otros servicios 2.444)9 7,0 3.183,6 10,3 -738,6 -23,2
Servicios educativos 1.157,0 3,3 1.131,7 3,7 25,3 2,2
Otros conceptos 1.728,5 4.9 1.501,9 49 226,6 151

Devoluciones, rebajas y
descuentos en venta de servicios  -250,9 -0,7 -2824  -0,9 -31,5 -111
(Db)
TOTAL 35.045,7 101,4 30.866,2 101,8 4.179,5 13,5
Fuente: Contaduria General de la Nacion. Ingresos Fiscales Afio 2015 Comparativo 2014.
Fecha de consulta: Julio 21 de 2020. p. 188 [En linea: https://url2.cl/bESr7]

Las cuentas que mayor aportaron por ingresos por venta de servicios fueron las de
servicios de transporte 32.7%, servicios de energia 28.6% Yy servicios por otros conceptos

15.1%.

Gastos del Gobierno Nacional Central Afio 2015

La cuenta de otros gastos incrementd en un 60.9% con respecto al afio 2014, fue la

gue mas causo recursos de la Nacion.
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Tabla 32

Gastos. Gobierno Nacional Central. Afo 2015

GASTOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2015 2014 Variaciéon
CONCEPTO

VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR %PIB ADbs. %
Otros gastos 110.023,5 37,4 13,7 68.385,9 26,9 9,0 41.637,6 60,9
Transferencias 53.694,0 18,2 6,7 61.968,5 24,4 8,2 -8.2745 -13/4
De operacion 48.207,5 16,4 6,0 45681,0 18,0 6,0 25265 55
De administracion 35.431,0 12,0 4.4 32981,2 13,0 4.4 24497 7,4
Gasto publico social 24.445 5 8,3 3,1 25.117.,8 9,9 3,3 -672,3 -2,7

Provisiones, depreciaciones y 235444 8,0 29 248396 98 33 -1.2952 -52
amortizaciones

Operaciones interinstitucionales 4.584,8 1.6 0,6 378,9 0,1 0,1 4.206,0

Participacion del interes 9345 -03 -0l 14735 06 02 -24080 -1634
minoritario en los resultados

Saldos de operaciones reclprocas 5764 16 06  -6.4247 25 -08 -1.7483 -27.2
en los gastos (Cr)

TOTAL 294.319,7 100,0 36,8 254.401,6 100,0 33,6 36.421,5 14,3

Fuente: Contaduria General de la Nacion. Gastos Afio 2015 Comparativo 2014. Fecha de
consulta: Julio 21 de 2020. p. 194 [En linea: https://url2.cl/bESr7]

En la cuenta de otros gastos, la subcuenta de Ajuste por diferencia en cambio fue la
gue mayor crecimiento tuvo con respecto al 2014, esto debido a la volatilidad del délar en

el mercado mundial que afectd negativamente las finanzas de la Nacion.

La cuenta de Transferencias giradas acumulé un saldo a 31 de diciembre de 2015 de
$53.694,0, lo que representa el 18,2% del total de los Gastos del consolidado del nivel

Nacional.

Tabla 33

Transferencias Gobierno Nacional Central. Ailo 2015
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TRANSFERENCIAS GIRADAS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2015 2014 Variacion
CONCEPTO

VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %
Sistema general de 30.663,6 57,1 287709 464 18926 6.6
participaciones
Otras transferencias 15.131,7 28,2 25.412,3 41,0 -10.280,6 -40,5
Sistema general de seguridad 5 5555 149 73765 119 2060 @ 2.8
social en salud
Transferencias al sector privado 316,2 0,6 408,8 0,7 -92,6 -22,7
TOTAL 53.694,0 100,0 61.968,5 100,0 -8.2745 -13,4

Fuente: Contaduria General de la Nacion. Transferencias Afio 2015 Comparativo 2014.
Fecha de consulta: Julio 21 de 2020. p. 196 [En linea: https://url2.cl/bE9r7]

Las transferencias al sistema general de participaciones fueron las que mas
incrementaron durante el afio 2015 con un 6.6%, al igual que al sistema general de

seguridad social en salud que incrementé en un 2.8%.

El sistema general de participaciones repartio recursos durante el afio 2015 de la
siguiente forma:

e Participaciones para educacion $17.351,0.

Participaciones para salud $6.979.3

Participacién para propésito general $3.376,8

Participacién para agua potable y saneamiento basico $1.572.2

Otras subcuentas $1.384.3

Los gastos de operacion para el afio 2015, se dividieron de la siguiente forma:

Proceso de compensaciéon FOSYGA $16.910,0

Generales $15.378,4

Sueldos y salarios $13.511,2

Contribuciones efectivas $1.431,3
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Contribuciones imputadas $820,6

Impuestos, contribuciones y tasas $156,0

Y los gastos de administracién para el afio 2015 se subdividieron de la siguiente forma:

Contribuciones imputadas  $16.869,3
Sueldos y salarios $10.088,6

Generales $5.994,0

Contribuciones efectivas $1.496,0
Impuestos, contribuciones y tasas $982,7

Aportes sobre la némina $0,4

Déficit Fiscal afio 2016 frente al Déficit fiscal Afio 2015.

Tabla 34

Estado De Actividad Financiera, Econémica, Social Y Ambiental Consolidado 2016

Comparativo 2015

REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADO

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2016 2015
INGRESOS OPERACIONALES 317.304,5 290.019,4
INGRESOS FISCALES 153.985,7 147.337,3
VENTA DE BIENES 46.288,6  48.062,2
VENTA DE SERVICIOS 29.268,2 35.045,7
TRANSFERENCIAS 2147 188,3
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 663,0 847,5
OTROS INGRESOS 91.300,7 63.947,1
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS INGRESOS (DB) -4.416,4  -5.408,7
COSTO DE VENTAS Y OPERACION 57.800,0 64.388,1
COSTO DE VENTAS DE BIENES 41.075,6 41.247,4
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 11.046,6 14.275,5
COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS 5.677,8 8.865,2

GASTOS OPERACIONALES 298.318,4 291.728,8
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADO
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2016 2015
DE ADMINISTRACION 38.052,0 35.431,0
DE OPERACION 51.121,6 48.207,5
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 24.357,0 23.544,4
TRANSFERENCIAS GIRADAS 61.784,1 53.694,0
GASTO PUBLICO SOCIAL 21.735,0 24.4455
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 5.004,1 4.584,8
OTROS GASTOS 98.953,4 106.498,1
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS GASTOS (CR) -2.688,8 -4.676,5
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL -38.813,9 -66.097,4
INGRESOS NO OPERACIONALES 5.021,7 5.329,8
OTROS INGRESOS 5.021,7 5.329,8
GASTOS NO OPERACIONALES 1.975,7 2.896,6
OTROS GASTOS 1.975,7 2.896,6
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL 3.046,0 2.433,2
EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS -35.767,9 -63.664,2
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 8.212,0 9.527,2
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 9.306,6  10.156,0
GASTOS EXTRAORDINARIOS 1.094,6 628,8
EXCEDENTE O DEFICIT ANTES DE AJUSTES -27.555,9 -54.137,0
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION 0,0 -0,5
AJUSTES POR INFLACION 0,0 -0,5
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS 251,5 -934,5
SECTOR PRIVADO -35,3 -1.077,6
SECTOR PUBLICO 286,8 143,1
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO -27.807,4 -53.203,0

Fuente: (Contaduria General de la Nacion, 2017). Estado de Actividad Financiera, Social
y Ambiental Consolidado de la Nacion Comparativo 2016-2015. Fecha de consulta: Julio

21 de 2020. p. 53 [En linea: hitps://url2.cl/bE9r7]

Se observa que para el afio 2016, el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central de

Colombia disminuyé al pasar de 53.203 en 2015 a 27.804 en el afio siguiente, lo que

representa una disminucion del 47.7%.
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Tabla 35
Estado De Actividad Financiera, Econémica, Social Y Ambiental Consolidado 2016

Comparativo 2015.

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
CONSOLIDADO DE LA NACION
COMPARATIVO 2016 - 2015

A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2016 2015 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PIB VALOR % PIB Abs. %
Ingresos operacionales 317.304,5 36,8 290.0194 36,3 27.285,1 94
Costo de ventas y operacion 57.800,0 6,7 64.388,1 8,1 -6.588,1 -10,2
Gastos operacionales 298.318,4 34,6 291.728,8 36,5 6.5896 23

Excedente (déficit) 38.813.9 -45 -66.097.4 -83 27.2835 41,3
operacional

Ingresos no operacionales 5.021,7 0,6 5.329,8 0,7 -308,2 -5,8

Gastos no operacionales 1.975,7 0,2 2.896,6 0,4 -920,9 -31,8

Excedente (deficit) no 3.0460 04 24332 03 6128 252

operacional

Excedente (deficit) de 357680 -41 -63.664,2 -80 27.8962 -438

actividades ordinarias

Partidas extraordinarias 8.212,0 1,0 9.527,2 1,2 -1.3152 -13,8

Excedente (déficit) antes e 57 5559 32 -54.1370 -68 265811 -49,1

ajustes

Efecto neto por exposicion a

la inflacion

Participacién del interés

minoritario en los resultados

Excedente o déficit del -27.8075 -32 -53.2030 -67 253955 47,7

gjercicio

Fuente: Contaduria General de la Nacién. Estado de Actividad Financiera, Social y
Ambiental Consolidado de la Nacion Comparativo 2016-2015. Fecha de consulta: Julio 21
de 2020. p. 53 [En linea: https://url2.cl/bE9r7]

0,0 0,0 -0,5 0,0 0,5 -100,0

251,6 0,0 -934,5 -0,1 934,5 -100,0

Se presentaron mayores ingresos operacionales e incrementaron los costos de venta y

operacion, asi como los gastos operacionales frente a los ingresos operacionales.
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Ingresos Gobierno Nacional Central Afio 2016

Tabla 36

Ingresos Gobierno Nacional Central. 2016.
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INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2016 2015 Variaciéon
CONCEPTO
VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR %PIB  Abs. %

Ingresos fiscales 153.985,7 46,4 17,8 147.337,3 48,2 18,4 6.648,4 45
Otros ingresos 105.629,0 31,9 12,2 79.4329 26,0 9,9 26.196,1 33,0
Venta de bienes 46.288,6 14,0 54 48.062,2 15,7 6,0 -1.773,6 -3,7
Venta de servicios 29.268,2 8,8 3,4 35.045,7 11,55 44 57774 -16,5
Operaciones 6630 02 01 8475 03 01 -1845 -21,8
interinstitucionales
Transferencias 214,7 0,1 0,0 188,3 0,1 0,0 26,4 14,0
Ajustes por inflacion 0,0 0,0 0,0 -0,5 0,0 0,0 0,5 -104,0
Saldos de operaciones
reciprocas en los -4.416,5 -1,3 -0,5 -5.408,6 -1,8 -0,7 992,1 -18,3
ingresos (Db)
TOTAL 331.632,8 100,0 38,4 305.504,8 100,0 38,2 26.128,0 8,6

Fuente: Contaduria General de la Nacién. Ingresos. Afio 2016 Comparativo 2015. Fecha
de consulta: Julio 25 de 2020. p. 184 [En linea: https://url2.cl/Jufqu]

Los ingresos de la Nacion para el afio 2016 incrementaron en un 8.6% con respecto al

afio 2015, siendo las transferencias, otros ingresos y los ingresos fiscales las cuentas que

presentaron una variacion positiva en el Estado de Resultados.

Tabla 37

Ingresos Fiscales Gobierno Nacional Central. 2016.

INGRESOS FISCALES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2016 2015 Variaciéon
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %
Tributarios 107.590,0 69,9 104.105,8 70,7 3.484,1 3,3
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INGRESOS FISCALES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2016 2015 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %
No tributarios 44.207,5 28,7 41.283,2 28,0 29243 7,1

Aportes sobre la

n6mina 2.823,0 1,8 2.526,6 1,7 296,4 11,7

Rentas parafiscales 18,0 0,0 18,5 0,0 -0,5 -2,5

Regalias 6,0 0,0 49,4 0,0 -43,4 -87,8

Devoluciones

doscuontas (D{)) 658,8 -0,4 -6462 -04 -126 19
TOTAL 153.985,7 100,0 147.337,3 100,0 6.648,4 4,5
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Fuente: Contaduria General de la Nacién. Ingresos Fiscales Afio 2016 Comparativo 2015.
Fecha de consulta: Julio 25 de 2020. p. 185 [En linea: https://url2.cl/Jufqul]

Los ingresos fiscales del gobierno nacional central en el afio 2016 tuvieron una variacion

positiva del 4.5% con respecto al 2015. Los aportes sobre la némina fueron los ingresos

gue mas crecieron con un 11.7% durante el mismo periodo, seguidos de los no tributarios

y los tributarios.
Tabla 38

Ingresos Tributarios Gobierno Nacional Central. Afio 2016.

INGRESOS TRIBUTARIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2016 2015 VARIACION
CONCEPTO

VALOR % PAR VALOR %PAR VALOR %
Impuesto al valor agregado - IVA 30.686,5 24,2 29.598,6 23,9 1.087,9 3,7
Impuesto sobre la renta y 434941 343 413824 335 21117 51
complementarios
Gravamen a los movimientos 70808 56 67414 54 3394 50
financieros - GMF
Impuesto sobre aduana y 19.568,6 154 20.503,6 16,6  -9350 -4,6
recargos
Impuesto a la gasolinay ACPM 3.747,9 3,0 3.418,9 2,8 329,0 9,6
Impuesto al Patrimonio/riqueza 5.065,9 40 5.544.8 45 -478,9 -8,6
Impuesto de timbre nacional 106,1 0,1 105,7 0,1 0,4 0,4
Impuesto al consumo 1.844,4 1,5 1.824,5 1,5 19,9 1,1
CREE 15.116,7 11,9 14.538,9 11,8 577,8 40
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INGRESOS TRIBUTARIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2016 2015 VARIACION
CONCEPTO
VALOR % PAR VALOR % PAR VALOR %
Otros ingresos tributarios* 22,4 0,0 46,2 0,0 -23,8 -51,5
TOTAL 126.733,4 100,0 123.705,0 100,0 3.0284 24

Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN (DIAN, Estadisticas de
Recaudo Anual, [En linea: https://url2.cl/Zg613] Fecha de Consulta: Julio 21 de 2020)

De acuerdo a los datos consolidados por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales el impuesto sobre la renta y complementarios fue el tributo que méas aport6 a
los ingresos tributarios del pais, seguido por el impuesto al valor agregado IVA, el

impuesto sobre aduana y recargos y el CREE.

Tabla 39

Ingresos por Venta de Bienes. Gobierno Nacional Central. Afio 2016.

VENTA DE BIENES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2016 2015 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %
Productos manufacturados 22.858,8 49,4 21.4355 446 1.423,3 6,6
Productos de minas y minerales 20.916,1 45,2 24.232,3 50,4 -3.316,2 -13,7
Bienes comercializados 2.416,0 52 22704 47 145,7 6,4
Productos alimenticios, bebidas 211.6 05 203.4 0.4 8.2 4.0
y alcoholes
P.ro.ductos agropecuarios, de 515 01 49,0 01 25 51
silvicultura, avicultura y pesca
Devoluciones, rebajas y
descuentos en venta de bienes -165,5 -0,4 -128,4 -0,3 -37,0 28,8
(Db)
TOTAL 46.288,6 100,0 48.062,2 100,0 -1.773,6 -3,7

Fuente: Contaduria General de la Nacion. Ingresos por Venta de Bienes Afio 2016
Comparativo 2015. Fecha de consulta: Julio 25 de 2020. p. 194 [En linea:
https://url2.cl/Jufqu]
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Durante el afio 2016 por Venta de Bienes, la cuenta que mas aporto al recaudo fue la
de productos manufacturados, que presento un incremento del 6.6% con respecto al afio
2015. La cuenta de productos de minas y minerales tuvo una disminucion sustancial del

13.7% con respecto al 2015.

Los bienes comercializados incrementaron en un 6.4%, al igual que los productos
agropecuarios, de silvicultura, avicultura y pesca con el 5.1% y productos alimenticios,

bebidas y alcoholes con el 4%; para el mismo periodo fiscal

Tabla 40

Ingresos por Venta de Servicios. Gobierno Nacional Central. Afio 2016.

VENTA DE SERVICIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2016 2015 Variaciéon
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR %PAR  Abs. %
Servicios de transporte 8.297,3 28,3 85495 244 -2523 -29
Servicio de energia 4626,3 158 7.4954 21,4 -2.869,1 -38,3

Servicios de seguros y reaseguros  4.451,7 15,2 7.170,6 20,5 -2.718,9 -37,9

Operaciones de colocacion y 41809 143 34476 98 7333 213
servicios financieros
Otros servicios 2.738,5 9,4 2.444.9 7,0 293,6 12,0

Administracion del sistema de

. ) 16234 55 33031 94 -1.679,7 -50,9
seguridad social en salud
Servicios educativos 1.176,4 4.0 1.157,0 3,3 19,4 1,7
Otros conceptos 2.677,0 9,1 1.728,5 4.9 948,5 54,9

Devoluciones, rebajas y
descuentos en venta de servicios -503,3 -1,7 -250,9 -0,7 252,4 100,6
(Db)

TOTAL 29.268,2 100,0 35.045,7 100,0 -5.777,4 -16,5

Fuente: Contaduria General de la Nacion. Ingresos por Venta de Bienes Afio 2016
Comparativo 2015. Fecha de consulta: Julio 25 de 2020. p. 195 [En linea:
https://url2.cl/Jufqu]

Con respecto al afio 2015, la cuenta consolidada de venta de servicios del afio 2016

disminuy6 en un 16.5%. Las cuentas que presentaron una mayor variacion negativa fueron
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la de administracion del sistema de seguridad social en salud con un -50.9%, la venta de

servicios de energia con un -38.3%, la venta de servicios de seguros y reaseguros -37.9%.

Asi mismo, las partidas asociadas a la venta de servicios que presentaron variaciones
positivas fueron la venta de servicios por operaciones de colocacion y servicios financieros

con un 21.3%, otros conceptos 54.9%, otros servicios 12% Yy servicios educativos 1.7%.

Gastos Gobierno Nacional Central Afio 2016

Tabla 41

Gastos Gobierno Nacional Central. Afio 2016.

GASTOS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2016 2015 Variacion
CONCEPTO
Valor % PAR  %PIB Valor % PAR %PIB Abs %
Otros gastos 102.023,7 33,8 11,8 110.023,5 37,4 13,8 -7.999,8 -7,3
Transferencias giradas 61.784,1 20,5 7,2 53.694,0 18,2 6,7 8.090,1 151
Gastos de operaciéon 51.121,6 16,9 5,9 48.207,5 16,4 6,0 29141 6,0

Gastos de administracién  38.052,0 12,6 4.4 35.431,0 12,0 4.4 2.621,1 7,4
Provisiones,

depreciaciones y 24.357,0 8,1 2,8 23.544 4 8,0 2.9 812.6 3,5
amortizaciones

Gasto publico social 21.735,0 7,2 2,5 24.445,5 8,3 31 -27105 -111
Operaciones

interinstitucionales 5.004,1 1,7 0,6 4.584,8 1,6 0,6 419,3 9,1
Participacion de interés

minoritario en los 251,6 0,1 0,0 -934,5 -0,3 -0,1 1.186,1 -126,9
resultados

Saldo de operaciones

reciprocas en los gastos -2.688,9 -0,9 -0,3 -4.676,4 -1,6 -0,6 1.987,5 -42,5
(Cn)

TOTAL 301.640,2 100,0 35,0 294.319,7 100,0 36,8 7.320,6 2,5

Fuente: Contaduria General de la Nacion. Gastos Afio 2016 Comparativo 2015. Fecha de
consulta: Julio 25 de 2020. p. 200 [En linea: https://url2.cl/Jufqu]
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La cuenta de gastos para el afio 2016 obtuvo una variacién positiva de 2.5% con
respecto al afio 2015, lo que representa que se redujeron los gastos en subcuentas como

otros gastos en -7.3% y gasto publico social en -11.1%.

En contraprestacion, las transferencias giradas por la Nacion incrementaron en un
15.1%, al igual que los gastos de administracién en un 7.4%, gastos de operacién en un
6%, operaciones interinstitucionales en un 9.5% y provisiones, deducciones y

amortizaciones en un 3.5%.

Tabla 42

Transferencias Giradas. Gobierno Nacional Central. Afio 2016.

TRANSFERENCIAS GIRADAS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2016 2015 Variaciéon

CONCEPTO

Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Sistema general de participaciones 33.549,9 54,3 30.663,6 57,1 2.886,3 94
Otras transferencias 20.306,6 32,9 15.131,7 28,2 51749 34,2
Sistema general de seguridad 7.670,8 12,4 75825 141 882 172
social en salud
Transferencias al sector privado 256,9 0,4 316,2 0,6 -59,3 -18,8
TOTAL 61.784,1 100,0 53.694,0 100,0 8.090,1 15,1

Fuente: Contaduria General de la Nacién. Transferencias Giradas Afio 2016 Comparativo
2015. Fecha de consulta: Julio 25 de 2020. p. 203 [En linea: https://url2.cl/Jufqul]

El sistema general de participaciones determiné la inversiébn socioeconémica de la
Nacion para el afio 2016 de la siguiente forma:
e Participaciéon para educacion $18.873,0
e Participacion para salud $7.750.6
e Participacion para propésito general $3.706.7
e Participaciéon para agua potable y saneamiento basico $1.725,6

e Participacién para pensiones $965.3
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e Ofras subcuentas $528.7

Tabla 43

Gasto Publico Social. Gobierno Nacional Central. Afio 2016.
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GASTOS PUBLICO SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2016 2015 Variacion
CONCEPTO
Valor % PAR Valor % PAR Abs %

Desarrollo comunitario y 9901,3 456 11.7084 47,9 -1.807.2 -154
bienestar social

Subsidios asignados 4.677,3 21,5 5.576,8 22,8 -899,5 -16,1
Salud 4.384,7 20,2 3.921.1 16,0 463,6 11,8
Educacion 929,5 4.3 1.051,3 43 -121,8 -11,6
Medio ambiente 847,0 3,9 927.,8 3,8 -80,8 -8,7
Vivienda 416,2 1,9 406,0 1,7 10,2 2,5
Agu_a potable y saneamiento 359.6 17 3934 16 339 -86
basico

Recreacion y deporte 160,7 0,7 404,2 1,7 -243,5 -60,2
Cultura 58,8 0,3 56,6 0,2 2,2 4.0
TOTAL 21.735,0 100,0 24.4455 100,0 -2.710,5 -11,1

Fuente: Contaduria General de la Nacién. Gasto Publico Social Afio 2016 Comparativo
2015. Fecha de consulta: Julio 25 de 2020. p. 203 [En linea: https://url2.cl/Jufqul]

El gasto publico social fue disminuido en un 11.1% durante el afio 2016, las partidas mas

afectadas fueron recreacion y deporte que tuvo un descenso del -60.2%, le siguen los

subsidios asignados con -16.1%, el desarrollo comunitario y bienestar social con -15.4$ y

la educacion con un -11.6%.

incrementaron en un 11.8% y 2.5% respectivamente.

En contraprestacion, las cuentas de salud y vivienda

La cuenta de gastos de operacion tuvo el siguiente comportamiento durante el afio 2016:

e Proceso de compensacion FOSYGA $18.771,2

e Generales $14.927,2

e Sueldos y salarios $14.604,0
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e Contribuciones efectivas $1.663,6
e Contribuciones imputadas $944,9
e Impuestos, contribuciones y tasas $210,2

e Aportes sobre la nébmina $0,5

Y los gastos de administracién para el afio 2016 se dividieron en las siguientes
subcuentas:
e Contribuciones imputadas $17.240,9
e Sueldos y salarios $11.284,7
e Generales $6.533,6
e Contribuciones efectivas $1.618,8
e Impuestos, contribuciones y tasas $1.370,3

e Aportes sobre la nébmina $3,7
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Capitulo 3

Objetivos reforma tributaria 2016

El 29 de diciembre de 2016 se aprobd la ley 1816 que condenso una reforma tributaria

gque tuvo como meta actualizar los principales impuestos a nivel nacional para personas

juridicas: sociedades y entidades sin &nimo de lucro y personas naturales. Los principales

cambios en materia tributaria se resumen a continuacion:

Tabla 44

Aspectos Claves Reforma Tributaria Ley 1739 de 2016.

Impuesto de
Renta
Personas
Naturales

1. A partir de la Ley 1816 de 2016 la depuracién del impuesto de renta
para personas naturales se hace de acuerdo con cada una de las
cédulas: rentas de trabajo, pensiones, rentas de capital, rentas no
laborales, y dividendos y participaciones; de forma totalmente
independiente. Todos los conceptos susceptibles de ser restados para
determinar la renta liquida, como son rentas exentas y deducciones,
entre otros, son objeto de deduccion dentro de cada una de las cédulas.
Las pérdidas incurridas dentro de una cédula solo podran ser
compensadas en periodos futuros en la misma cédula.

2. Los dividendos y participaciones percibidos por los socios,
accionistas, comuneros, asociados, suscriptores y similares, que sean
de sociedades nacionales no se constituyen en renta ni en ganancia
ocasional.

3. Tarifas para:

Renta liquida laboral y de pensiones

Rangos en UVT
Tarifa Marginal Impuesto
Desde Hasta
=0 1.090 0% 0
= 1090 1.700 19% (Base gravable en UVT — 1.090 UWT) X 19%
= 1.700 4100 28% (Base gravable en UVT - 1.700 UWT) X 28% + 116 UWT
= 4100 En adelante 33% {Base gravable en UNT - 4 100 UWT) % 33% + 738 UWT

Renta liquida no laboral y de capital




89

Tarifas especiales del impuesto de renta para dividendos o
participaciones recibidas por personas naturales residentes:

Rangos en UVT
Tarifa Marginal Impuesto
Desde Hasta
=0 GO0 0% 0
= B00 1.000 10% (Base gravable en UVT - B00 UWT) X 10%
= 1.000 2.000 20% (Base gravable en UYT - 1.000 UVT) X 20% + 40 UVT
= 2.000 3.000 30% (Base gravable en UVT - 2.000 UNT) X 30% + 240 UVT
= 3.000 4.000 33% (Base gravable en UYT - 3.000 UVT) X 33% + 540 UVT
= 4000 En adelante 35% {Base gravable en UVT - 4.000 UVT) X 35% + 870 UVT
Rangos en UVT
Tarifa Marginal Impuesto
Desde Hasta
=0 600 0% 0
= GO0 1.000 5% (Dividendos en LUWT - 800 UYT) X 5%
= 1000 En adelante 10% (Cividendos en UWT - 1.000 UVT) 2 10% + 20 UVT

4. La tarifa especial para dividendos o participaciones recibidos por
sociedades extranjeras y por personas naturales no residentes sera del
5%.

5. La tarifa para personas naturales sin residencia en el pais sera del
35%.

Retencién en
la Fuente

1. La tarifa de retencion en la fuente aplicable a los pagos gravables
efectuados por personas naturales o juridicas, sociedades de hecho,
comunidades organizadas y sucesiones iliquidas, originados en la
relacion laboral, o legal y reglamentaria, y los pagos recibidos por
concepto de pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes
y sobre riesgos laborales de conformidad con lo establecido en el
articulo 206 de La Ley 1816 de 2016, sera la que resulte de aplicar a
dichos pagos la siguiente tabla de retencion en la fuente:

2. Los aportes obligatorios al sistema general de pensiones no haran
parte de la base para aplicar la retencién en la fuente por salarios u
honorarios, y seran considerados como ingresos o constitutivos de renta
ni ganancia ocasional.

Rangos en UVT

Tarifa Marginal Impuesto

Desde Hasta

>0 95 0% 0

> 95 150 19% (Ingreso laboral gravado expresado en UVT - 95 UVT) X 19%

> 150 360 28% (Ingreso laboral gravado expresado en UVT - 150 UVT) X 28% + 10 UVT

> 360 En adelante 30% (Ingreso laboral gravado expresado en UVT - 360 UVT) X 33% + 69 UVT

Impuesto de
Renta
Personas
Juridicas

1. La tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las
sociedades nacionales y asimiladas, a los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y a las personas juridicas
extranjeras o sin residencia obligadas a presentar la declaracién anual
del impuesto sobre la renta y complementarios sera del 33%.
2. A partir del 1° de enero del 2018, las siguientes seran las Unicas
rentas exentas:

e Las rentas exentas de la Decision 578 de la CAN.

e Las rentas de que tratan los articulos 4 del Decreto 841 de 1998

y 135 de la Ley 100 de 1993.




90

Impuesto de
Renta
Personas
Juridicas

e Larenta exenta de que trata el numeral 12 del articulo 207-2 de
este Estatuto en los mismos términos alli previstos.

e Aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, incluida la
guadua, segun la calificacibn que para el efecto expida la
corporacion auténoma regional o la entidad competente.

En las mismas condiciones, gozaran de la exencion los contribuyentes
gue a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley
realicen inversiones en nuevos aserrios vinculados directamente al
aprovechamiento a que se refiere este numeral. También gozaran de la
exencion de que trata este numeral, los contribuyentes que, a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, posean plantaciones de
arboles maderables debidamente registrados ante la autoridad
competente. La exencidn queda sujeta a la renovacion técnica de los
cultivos. La exencion de que trata el presente numeral estara vigente
hasta el afio gravable 2036, incluido.

5. Las rentas exentas de que trata el articulo 96 de la Ley 788 de 2002.
Estos contribuyentes no estaran cobijados por la exencion a la que se
refiere el articulo 114-1 de este estatuto.

6. Las siguientes rentas asociadas a la vivienda de interés social y la
vivienda de interés prioritario:

a. La utilidad en la enajenacion de predios destinados al desarrollo
de proyectos de vivienda de interés social y/o de vivienda de interés
prioritario.

b. La utilidad en la primera enajenacion de viviendas de interés social
y/o de interés prioritario.

c. La utilidad en la enajenacién de predios para el desarrollo de
proyectos de renovacién urbana.

d. Las rentas de que trata el articulo 16 de la Ley 546 de 1999, en los
términos alli previstos.

e. Los rendimientos financieros provenientes de créditos para la
adquisicién de vivienda de interés social y/o de interés prioritario, sea
con garantia hipotecaria o a través de leasing financiero, por un término
de 5 afios contados a partir de la fecha del pago de la primera cuota de
amortizacion del crédito o del primer canon del leasing.

Para gozar de las exenciones de que tratan los literales a) y b) de
este numeral 6, se requiere que:

i.La licencia de construccidon establezca que el proyecto a ser
desarrollado sea de vivienda de interés social y/o de interés prioritario.

ii. Los predios sean aportados a un patrimonio autbnomo con objeto
exclusivo de desarrollo del proyecto de vivienda de interés social y/o de
interés prioritario.

ii. La totalidad del desarrollo del proyecto de vivienda de interés
social y/o de interés prioritario se efectle a través del patrimonio
auténomo.

iv. El plazo de la fiducia mercantil a través del cual se desarrolla el
proyecto, no exceda de diez (10) afios. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia. 42 los mismos requisitos establecidos en este
literal seran aplicables cuando se pretenda acceder a la exencion
prevista por la enajenacion de predios para proyectos de renovacién
urbana.
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Impuesto de
Renta
Personas
Juridicas

7. Venta de energia eléctrica generada con base en energia eolica,
biomasa o residuos agricolas, solar, geotérmica o de los mares, segun
las definiciones de la Ley 1715 de 2014 y el Decreto 2755 de 2003,
realizada Unicamente por parte de empresas generadoras, por un
término de quince (15) afios, a partir del afio 2017, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

a. Tramitar, obtener y vender certificados de emision de bioxido de
carbono de acuerdo con los términos del protocolo de Kyoto.

b. Que al menos el 50% de los recursos obtenidos por la venta de
dichos certificados sean invertidos en obras de beneficio social en la
region donde opera el generador. La inversion que da derecho al
beneficio sera realizada de acuerdo con la proporcion de afectacion de
cada municipio por la construccion y operacion de la central generadora.
8. La prestacién del servicio de transporte fluvial con embarcaciones y
planchones de bajo calado, por un término de quince (15) afios a partir
de la vigencia de la presente Ley.

Los contribuyentes mencionados en el punto anterior deberan liquidar
la sobretasa al impuesto sobre la renta asi:

Afo 2017

Rangos base gravable en pesos colombianos
Sobretasa

Tarifa marginal

Limite inferior Limite superior

0 < 800,000,000 0% Base gravable X 0%

== 800000000 En adelante 6% {Base gravable - 800.000.000) X 6%

Afio 2018

Rangos base gravable en pesos colombianos
Sobretasa

Tarifa marginal

Limite inferior Limite superior

0 < §00.000.000 0% Base gravable X 0%

== 800.000.000 En adelante 4%

(Base gravable - 300.000.000) X 4%

9. A partir del 1° de enero del 2017, la tarifa de este impuesto para las
personas juridicas que sean usuarios de zona franca sera del 20%.
10. A partir del periodo gravable 2017, 9 puntos porcentuales de la tarifa
del impuesto sobre la renta y complementarios de las personas
juridicas, se destinaran asi:
e 2.2 puntos se destinaran al ICBF.
e 1.4 puntos al SENA.
e 4.4 puntos al Sistema de Seguridad Social en Salud.
e 0,4 puntos se destinaran a financiar programas de atencion a la
primera infancia.
e 0,6 puntos a financiar las instituciones de educacién superior
publicas, créditos beca a través del ICETEX.

1. Se incrementa la tarifa de IVA del 16% al 19%.
2. Se especifica los Bienes y Servicios con Impuesto sobre las ventas:
e La venta de bienes corporales muebles e inmuebles, con
excepcion de los expresamente excluidos.
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Impuesto al
Valor
Agregado IVA

La venta o cesiones de derechos sobre activos intangibles,
Unicamente asociados con la propiedad industrial.

La prestacion de servicios en el territorio nacional, o desde el
exterior, con excepcion de los expresamente excluidos.

La importacion de bienes corporales que no hayan sido
excluidos expresamente.

La circulacion, venta u operacién de juegos de suerte y azar, con
excepcion de las loterias y de los juegos de suerte y azares
operados exclusivamente por internet.

3. Se elimina la periodicidad anual, quedando la bimestral y la
cuatrimestral:

Declaracién y pago bimestral para aquellos responsables de
este impuesto, grandes contribuyentes y aquellas personas
juridicas y naturales cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre del
afio gravable anterior sean iguales o superiores a noventa y dos
mil (92.000) UVT y para los responsables de que tratan los
articulos 477 y 481 de este Estatuto. Los periodos bimestrales
son: enero-febrero; marzo-abril; mayo-junio; julio-agosto;
septiembre-octubre; y noviembre-diciembre.

Declaracién y pago cuatrimestral para aquellos responsables de
este impuesto, personas juridicas y naturales cuyos ingresos
brutos a 31 de diciembre del afio gravable anterior sean
inferiores a noventa y dos mil (92.000) UVT. Los periodos
cuatrimestrales seran enero - abril; mayo - agosto; y septiembre
- diciembre.

Monotributo

Se cred el Impuesto de Monotributo que es un tributo opcional de
determinacion integral, de causacion anual, que sustituye el impuesto
sobre la renta y complementarios, a cargo de los contribuyentes que
opten voluntariamente por acogerse al mismo a partir del 1° de enero de
2017, con el fin de:

Reducir las cargas formales y sustanciales,

Impulsar la formalidad,

Simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria de
los contribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen
previsto en el capitulo | del libro octavo del Estatuto tributario,
adicionado por la Ley 1819 del 2016.

Podran ser sujetos pasivos del monotributo las personas
naturales que retnan todas las siguientes condiciones:

Que en el afio gravable hubieren obtenido ingresos brutos
ordinarios o extraordinarios, iguales o superiores a 1.400 UVT e
inferiores a 3.500 UVT.

Que desarrollen su actividad econémica en un establecimiento
con un area inferior o igual a 50 metros cuadrados.

Que sean elegibles para pertenecer al Servicio Social
Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos, BEPS,
de acuerdo con la verificacion que para tal efecto haga el
administrador de dicho servicio social complementario.

Que tengan como actividad econémica una o mas de las
incluidas en la division 47 comercio al por menor y la actividad
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Monotributo

9602 peluqueria y otros tratamientos de belleza de la
clasificacién de actividades econdmicas — ClIU adoptada por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.
No podran optar por el monotributo las personas juridicas, las personas
naturales que obtengan rentas de trabajo, las personas naturales que
obtengan de la suma de las rentas de capital y dividendos mas del 5%
de sus ingresos totales, y las personas que desarrollen
simultdneamente una de las actividades relacionadas en el articulo 905
del capitulo | del libro octavo.
El valor a pagar por el monotributo dependera de la categoria a que
pertenezca cada contribuyente, la cual se determinard por el monto de
los ingresos brutos anuales, asi:

Ingresos brutos Componente del | Componente del
Categoria anuales Vranual a pagar impuesto aporte BEPS
Desde Hasta
A 1400 UVT 200 UT 16 UVT 1200T 41NT
B = 2100 VT 2800 VT HANT 19 UVT 5UT
Categoria = 2800 VT 3.500 VT 2NVT 261UWT B UYT

Impuesto al
Carbono

Se cred el impuesto nacional al carbono y la contribucién parafiscal al
combustible.

Impuesto de

Industriay

Comercio ICA

1. Se incluyé dentro de la base gravable para liquidar el Impuesto de
Industria y Comercio - ICA los intereses y los rendimientos financieros.

2. A partir de 2017, el Impuesto de Industria y Comercio ICA ya no se
liquidara sobre el promedio mensual de ingresos brutos del afio anterior,
se hard sobre la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios
percibidos en el afio gravable.

3. Con el objetivo de simplificar el proceso de simplificacion y pago, a
partir del 2018 se fijé un formulario Unico para la declaracién de ICA en
todo el pais.

Fuente: Elaboracion propia

Déficit Fiscal afio 2017 frente al Déficit fiscal Aflo 2016.

Tabla 45

Estado De Actividad Financiera, Econémica, Social Y Ambiental Consolidado 2017

Comparativo 2016
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
CONSOLIDADO

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2017 2016
INGRESOS OPERACIONALES 286.452,4 317.304,5
INGRESOS FISCALES 155.639,3 153.985,7
VENTA DE BIENES 56.500,1 46.288,6
VENTA DE SERVICIOS 27.065,0 29.268,2
TRANSFERENCIAS 184,8 214,7
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 905,1 663,0
OTROS INGRESOS 50.110,8 91.300,7
MENOS: SALDO POR CONCILIACION EN LOS INGRESOS (DB) -3.952,7 -4.416,4
COSTO DE VENTAS Y OPERACION 64.902,1 57.800,0
COSTO DE VENTAS DE BIENES 47.425,6 41.075,6
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 11.128,6 11.046,6
COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS 6.347,9 5.677,8
GASTOS OPERACIONALES 267.427,3 298.318,4
DE ADMINISTRACION 40.169,7 38.052,0
DE OPERACION 46.562,4 51.121,6
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 26.336,8 24.357,0
TRANSFERENCIAS GIRADAS 60.955,2 61.784,1
GASTO PUBLICO SOCIAL 20.838,5 21.735,0
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 12.475,5 5.004,1
OTROS GASTOS 64.353,5 98.953,4
MENOS: SALDOS POR CONCILIAR EN LOS GASTOS (CR) -4.264,3 -2.688,8
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL -45.877,0 -38.813,9
INGRESOS NO OPERACIONALES 8.166,8 5.021,7
OTROS INGRESOS 8.166,8 5.021,7
GASTOS NO OPERACIONALES 2.265,4 1.975,7
OTROS GASTOS 2.265,4 1.975,7
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL 5.901,4 3.046,0
EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS -39.975,6 -35.767,9
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 15.037,1 8.212,0
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 17.843,9 9.306,6
GASTOS EXTRAORDINARIOS 2.806,8 1.094,6
EXCEDENTE O DEFICIT ANTES DE AJUSTES -24.938,5 -27.555,9
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION 0,0 0,0
AJUSTES POR INFLACION 0,0 0,0

PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS

RESULTADOS 1.931,7 251,6
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
CONSOLIDADO
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2017 2016
SECTOR PRIVADO 1.729,8 -35,2
SECTOR PUBLICO 201,9 286,8
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO -26.870,2 -27.807,5

Fuente: (Contaduria General de la Nacion, 2018). Estado de Actividad Financiera, Social
y Ambiental Consolidado de la Nacion Comparativo 2017-2016. Fecha de consulta: Julio
25 de 2020. p. 203 [En linea: https://url2.cl/Jufgu]

La Ley 1816 de 2016 contribuy6 en una disminucién minima del 3.4% sobre el déficit
fiscal obtenido en el afio 2017 con respecto al afio 2016, las variaciones se observan en la

siguiente tabla:

Tabla 46
Estado De Actividad Financiera, Econémica, Social Y Ambiental Consolidado 2017

Comparativo 2016

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
CONSOLIDADO DE LA NACION
COMPARATIVO 2017 - 2016
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2017 2016 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PIB VALOR % PIB Abs. %

Ingresos operacionales 286.452,3 31,4 317.304,5 36,8 -30.852,2 -9,7
Costo de ventas y operacion  64.902,1 7,1 57.800,0 6,7 7.102,1 12,3
Gastos operacionales 267.427,3 29,3 298.3184 34,6 -30.891,1 -10,4
Excedente (deéficit) 458771 50 -38.8139 -45 -7.0632 -182
operacional

Ingresos no operacionales 8.166,8 0,9 5.021,7 0,6 3.145,2 62,6
Gastos no operacionales 2.265,4 0,2 1.975,7 0,2 289,7 14,7

Excedente (déficit) no

. 5.901,4 0,6 3.046,0 0,4 2.855,5 93,7
operacional
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ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
CONSOLIDADO DE LA NACION

COMPARATIVO 2017 - 2016
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2017 2016 Variacion
CONCEPTO

VALOR % PIB VALOR % PIB Abs. %
Excedente (deficit) de -39.9757 -44 -357680 -41 -42077 -118
actividades ordinarias
Partidas extraordinarias 15.037,1 1,6 8.212,0 1,0 6.825,1 83,1
Excedente (déficit) antes e, 9385 .27 275559 32 26174 95
ajustes
Efgcto ngto por exposicion a 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
la inflacién
Participacion del interés 19317 02 2516 00 1.680,1
minoritario en los resultados
Excedente o deficit del 26.8702 -29 -27.807,5 -32 9373 34

ejercicio

Fuente: Contaduria General de la Nacion. Estado de Actividad Financiera, Social y
Ambiental Consolidado de la Nacién Comparativo 2017-2016. Fecha de consulta: Julio 25
de 2020. p. 203 [En linea: https://url2.cl/Jufqul]

Al analizar la variacion porcentual, se observa que, aunque la reforma tributaria de

2016 busco incrementar los ingresos operacionales para el afio 2017, estos disminuyeron

en un 9.7% e incrementaron los costos de ventas y gastos de operacién en un 12.3%.

Ingresos Gobierno Nacional Central Afio 2017

Tabla 47

Ingresos Gobierno Nacional Central. 2017.

INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2017 2016 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR %PIB Abs. %
Ingresos fiscales 155.639,3 49,8 17,1 153.985,7 46,4 18,0 1.653,6 1,1
Otros ingresos 76.1215 24,4 8,3 105.629,0 31,9 12,3 -29.507,5 -27,9
Venta de bienes 56.500,1 18,1 6,2 46.288,6 14,0 54 10.2115 22,1
Venta de servicios 27.065,0 8,7 3,0 29.268,2 8,8 34 -2.2033 -7,5


https://url2.cl/Jufqu
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INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2017 2016 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR %PIB Abs. %
Operaciones 905,1 0,3 0,1 663,0 0,2 0,1 2421 36,5
interinstitucionales
Transferencias 184,8 0,1 0,0 214,7 0,1 0,0 -30,0 -13,9
Ajustes por inflacion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldos de operaciones
reciprocas en los ingresos -3.952,7 -1,3 -0,4 -4.416,5 -1,3 -0,5 463,8 10,5
(Db)

TOTAL 312.463,1 100,0 34,2 331.632,8 100,0 38,8 -19.169,7 -5,8

Fuente: Contaduria General de la Nacién. Ingresos. Afio 2017 Comparativo 2016. Fecha
de consulta: Julio 15 de 2020. p. 195 [En linea: https:/bit.ly/21InsYf ]

Segun la Contaduria General de la Nacion, los ingresos tributarios consolidados para el
Gobierno Nacional Central durante el afio 2017 incrementaron en un 1.1% con respecto al
afo 2016 y la cuenta de venta de bienes de la Nacién obtuvo un incremento del 22.1%.
Esto significé que la reforma tributaria del afio 2016 no generé los ingresos esperados, lo
gue dio paso a la proxima reforma tributaria que se aprobé en 2018 y que analizara en el

capitulo siguiente.

A continuacion, se describen los ingresos tributarios declarados por la Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN para el afio 2017, sin ajuste contable:

Tabla 48

Ingresos Tributarios Gobierno Nacional Central. Afio 2017.

INGRESOS TRIBUTARIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2017 2016 VARIACION
VALOR % PAR VALOR %PAR VALOR %

53.003,1 38,5 42.437,2 31,6 10.565,9 199

CONCEPTO

Impuesto al valor agregado -
IVA



https://bit.ly/2IlnsYf
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INGRESOS TRIBUTARIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2017 2016 VARIACION
CONCEPTO

VALOR % PAR VALOR % PAR VALOR %
Impuesto sobre la renta y 32.297,1 235 209841 223 23130 7.2
complementarios
Gravamen alos movimientos 7 5557 53 70808 53 2198 3.0
financieros - GMF
Impuesto sobre aduana y 42629 31 45821 34 3192 75
recargos
Impuesto a la gasolinay ACPM  1.619,5 1,2 3.748,0 2,8 -2.128,5 -131,4
Impuesto al Patrimonio/riqueza  3.975,5 2,9 5.065,9 3,8 -1.090,4 -27,4
Impuesto de timbre nacional 7.966,6 5,8 10.619,1 7,9 -2.652,5 -33,3
Impuesto al consumo 2.107,9 15 1.844,4 1.4 263,5 12,5
CREE: Impuesto + sobretasa 11.684,7 8,5 12.690,0 9,4 -1.005,3 -8,6
Otros ingresos tributarios* 13.369,5 9,7 16.415,9 12,2  -3.046,4 -22,8
TOTAL 137.587,4 100,0 134.467,5 100,0 3.119,9 2,3

Fuente: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN (DIAN, Estadisticas de
Recaudo Anual, [En linea: https://url2.cl/Zg613] Fecha de Consulta: Julio 21 de 2020)

En el comparativo, se observa que los ingresos tributarios del gobierno nacional central

para el afio 2017 incrementaron en un 2.27%. Las cuentas que mas aportaron en el

incremento fueron el Impuesto sobre el valor agregado — IVA, el impuesto sobre la renta 'y

complementarios, el Impuesto al consumo, los impuestos sobre aduana y recargos y el

gravamen a los movimientos financieros — GMF.

Tabla 49

Ingresos por Venta de Bienes. Gobierno Nacional Central. Afio 2017.

VENTA DE BIENES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2017 2016 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR %PAR  Abs. %
Productos manufacturados 27.445,1 48,6 22.858,8 49,4 4586,3 20,1
Productos de minas y minerales 26.542,9 47,0 20.916,1 452 5.626,8 26,9
Bienes comercializados 2.301,1 41 2.416,0 52 -1149 -4,8


https://url2.cl/Zg613
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VENTA DE BIENES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2017 2016 Variacion
CONCEPTO

VALOR %PAR VALOR %PAR  Abs. %

Productos alimenticios, bebidas y
alcoholes

Productos agropecuarios, de
silvicultura, avicultura y pesca
Devoluciones, rebajas y descuentos en
venta de bienes (Db)

217,6 0,4 2116 0,5 6,0 2,8
81,0 0,1 51,5 0,1 29,5 57,3

-87,6 -0,2 -165,5 -0,4 779 471

TOTAL 56.500,1 100,0 46.288,5 100,0 10.211,6 22,1

Fuente: Contaduria General de la Nacién. Ingresos por Venta de Bienes Afio 2017
Comparativo 2016. Fecha de consulta: Agosto 7 de 2020. p. 204 [En linea:
https://bit.ly/21Ins Y]

En su orden, el Gobierno Nacional Central obtuvo sus mayores ingresos por venta de
bienes en las cuentas de Productos manufacturados, productos de minas y minerales y
productos agropecuarios de silvicultura, avicultura y pesca.

Tabla 50

Ingresos por Venta de Servicios. Gobierno Nacional Central. Afio 2017.

VENTA DE SERVICIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2017 2016 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %
Servicios de transporte 8.689,0 32,1 82973 283 391,7 4,7
Servicio de energia 4180,6 154 4.626,3 15,8 -445.7 -9,6

Servicios de seguros y
reaseguros

Operaciones de colocacion y
servicios financieros

4535,8 16,8 4.451,7 15,2 84,1 19

16352 6,0 41809 143 -2.5457 -60,9

Otros servicios 2.475,4 9,1 2.738,5 9,4 -263,1 -9,6
Admlr_ustramor_] del sistema de 1.768,0 6.5 1.623.4 55 144.6 8.9

seguridad social en salud

Servicios educativos 1.274,2 4.7 1.176,4 4,0 97,8 8,3

Otros conceptos 2.781,2 10,3 2.677,0 9,1 104,2 3,9

Devoluciones, rebajas y

descuentos en venta de -274.,4 -1,0 -503,3 -1,7 228,9 -455

servicios (Db)



https://bit.ly/2IlnsYf
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TOTAL

27.065,0 100,0 29.268,2 100,0

-2.203,2

-7,5

Fuente: Contaduria General de la Nacion. Ingresos por Venta de Servicios Afio 2017
Comparativo 2016. Fecha de consulta: Agosto 10 de 2020. p. 207 [En linea:
https://bit.ly/21InsYT]

Los ingresos del Gobierno Nacional Central para el afio 2017 incrementaron en un

8.91% en la cuenta de administracion del sistema de seguridad social en salud, 8.31% en

servicios educativos, 4.72% en la cuenta de servicios de transporte y 3.89% por ingresos

por otros conceptos.

Gastos Gobierno Nacional Central Afio 2017

Para el afio 2017, los gastos de la Nacion disminuyeron en un 9%, siendo el renglon de

otros gastos el que mas disminuy6 su participacion en la cuenta general con un 32%

menos con respecto al afio 2016.

Tabla 51

Gastos Gobierno Nacional Central. Afio 2017.

GASTOS

A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2017 2016 Variaciéon
CONCEPTO
valor %PAR %PIB  Valor 9%PAR %PIB  Abs %
Otros gastos 69.4257 253 7,6 102.023,7 33,8 11,8 -32.598,1 -32,0
Transferencias giradas 60.955,2 22,2 6,7 61.784,1 20,5 7,2 -828,9 -1,3
Gastos de operacion 46.562,4 17,0 51 51.121,6 16,9 5,9 -4.559,2 -8,9
Gastos de administracion 40.169,7 14,6 4.4 38.052,0 12,6 4.4 2.117,7 5,6
Provisiones, depreciaciones  ,z 3369 g g 29 243570 81 28 19798 81
Yy amortizaciones
Gasto pablico social 20.8385 7.6 23 217350 7.2 25 8965 -4,1
Operaciones 12.4755 4,5 1,4  5.004,1 1,7 06 7.4714 1493
interinstitucionales
Participacion de interes 19317 07 02 2516 0.1 00  1.680.1
minoritario en los resultados
Saldo de operaciones 42645 -16  -05 -2.6889 -09  -03 -15756 -58.6

reciprocas en los gastos (Cr)
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GASTOS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2017 2016 Variacion

CONCEPTO
Valor % PAR %PIB Valor % PAR %PIB Abs %
TOTAL 274.431,0 100,0 30,1 301.640,2 100,0 35,0 -27.209,2 -9,0

Fuente: Contaduria General de la Nacion. Gastos. Afio 2017 Comparativo 2016. Fecha
de consulta: Agosto 10 de 2020. p. 213 [En linea: https://bit.ly/21InsY{]

Tabla 52

Transferencias Giradas. Gobierno Nacional Central. Afio 2017.

TRANSFERENCIAS GIRADAS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2017 2016 Variacion
Valor % PAR  Valor % PAR Abs %

CONCEPTO

Sistema general de

participaciones 31.066,4 51,0 33.549,9 54,3 -2.4835 -74

Otras transferencias 25.638,9 42,1 20.306,6 32,9 5.332,3 26,3
Sistema general de seguridad 5 995 7 64 76708 12,4 -3.7581 -49,0
social en salud

Tr_ansferenmas al sector 337.1 06 256.9 0.4 802 312
privado

TOTAL 60.955,2 100,0 61.784,1 100,0 -828,9 -1,3

Fuente: Contaduria General de la Nacién. Transferencias Giradas. Aflo 2017
Comparativo 2016. Fecha de consulta: Agosto 10 de 2020. p. 219 [En linea:
https://bit.ly/21Ins Y]

En cuanto al gasto publico social efectuado por el Gobierno Nacional Central durante el
afo 2017 para solucionar las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, medio ambiente, recreacion y deporte, asi
como los orientados al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacion, se detallaron las siguientes cuentas a nivel nacional:

Tabla 53

Gasto Publico Social. Gobierno Nacional Central. Afio 2017.


https://bit.ly/2IlnsYf
https://bit.ly/2IlnsYf

102

GASTOS PUBLICO SOCIAL

A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2017 2016 Variaciéon
CONCEPTO

Valor % PAR Valor % PAR Abs %
SDsgzlrrollo comunitario y bienestar 90520 434 99013 456 8493  -8.6
Subsidios asignados 7.260,8 34,8 4.677,3 21,5 2.583,5 55,2
Salud 1.353,1 6,5 4.,384,7 20,2 -3.031,6 -69,1
Educacion 1.053,9 51 929,5 4,3 124,4 13,4
Medio ambiente 922.,8 4.4 847.,0 3,9 75,8 8,9
Vivienda 600,3 29 416,2 1,9 184,1 44,2
Agua potable y saneamiento basico  291,7 1,4 359,6 1,7 -67,9 -18,9
Recreacién y deporte 264,4 1,3 160,7 0,7 103,7 64,5
Cultura 39,7 0,2 58,8 0,3 -19,1 -325
TOTAL 20.838,5 100,0 21.735,0 100,0 -896,5 -4,1

Fuente: Contaduria General de la Nacién. Gasto publico social 2017 Comparativo 2016.
Fecha de consulta: Agosto 10 de 2020. p. 245 [En linea: https://bit.ly/21InsYf]

El gasto publico social del Gobierno Nacional Central para el afio 2017 disminuy6 en un

4.12%, siendo las cuentas mas afectadas: desarrollo comunitario y bienestar social que

redujo sus ingresos en un 8.58%; asi como salud en un 69.14%, cultura con un 32.48% y

agua potable y saneamiento basico con un 18.88% menos de ingresos.

El gasto publico social para el afio 2017 se vio incrementado en las siguientes cuentas:

subsidios asignados — 55.23%, vivienda — 44.23% recreacion y deporte — 64.53% vy

educacion — 13.38%.

Déficit Fiscal afio 2018 frente al Déficit fiscal Aflo 2017.

Tabla 54

Estado De Actividad Financiera, Econémica, Social Y Ambiental Consolidado 2018

Comparativo 2017
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

CONSOLIDADO

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2018 2017
INGRESOS OPERACIONALES 291.428,4 286.452,4
INGRESOS FISCALES 186.347,7 155.639,3
VENTA DE BIENES 72.846,2  56.500,1
VENTA DE SERVICIOS 29.042,4  27.065,0
TRANSFERENCIAS 3.192,1 184,8
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 0,0 905,1
OTROS INGRESOS (+ diferencia en cambio) 0,0 50.110,8
MENOS: SALDO POR CONCILIACION EN LOS INGRESOS
(DB) 0,0 -3.952,7
COSTO DE VENTAS Y OPERACION 70.787,9 64.902,1
COSTO DE VENTAS DE BIENES 58.304,2  47.425,6
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 12.483,7 11.128,6
COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS 0,0 6.347,9
GASTOS OPERACIONALES 369.303,1 267.427,3
DE ADMINISTRACION 91.279,1  40.169,7
DE OPERACION 1.092,5 46.562,4
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 59.746,8 26.336,8
TRANSFERENCIAS GIRADAS 67.561,1 60.955,2
GASTO PUBLICO SOCIAL 20.852,0 20.838,5
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 6.318,0 12.475,5
OTROS GASTOS 122.453,6  64.353,5
MENOS: SALDOS POR CONCILIAR EN LOS GASTOS (CR) 0,0 -4.264,3
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL -148.662,6  -45.877,0
INGRESOS NO OPERACIONALES -3.850,1 8.166,8
OTROS INGRESOS -3.850,1 8.166,8
GASTOS NO OPERACIONALES -2.154,2 2.265,4
OTROS GASTOS -2.154,2 2.265,4
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL -150.358,5 5.901,4
EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 0,0 -39.975,6
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 0,0 15.037,1
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 0,0 17.843,9
GASTOS EXTRAORDINARIOS 0,0 2.806,8
EXCEDENTE O DEFICIT ANTES DE AJUSTES 0,0 -24.938,5
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION 0,0 0,0
AJUSTES POR INFLACION 0,0 0,0
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS 0.0 1.0317

RESULTADOS
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
CONSOLIDADO

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2018 2017
SECTOR PRIVADO 0,0 1.729,8
SECTOR PUBLICO 0,0 201,9
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO -150.358,5 -26.870,2

Fuente: (Contaduria General de la Nacion, 2019). Estado de Actividad Financiera, Social
y Ambiental Consolidado de la Nacion Comparativo Afio 2018 Comparativo 2017. Fecha
de consulta: Agosto 10 de 2020. p. [En linea: https://bit.ly/21InsYf]

Para el afio 2018 la La Ley 1816 de 2016 no surti6 el efecto esperado y el déficit paso

de 26.870 billones de pesos en 2017 a 53.734 billones de pesos.

Tabla 55

Estado De Actividad Financiera, Econémica, Social Y Ambiental Consolidado 2018

Comparativo 2017

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
CONSOLIDADO DE LA NACION
COMPARATIVO 2018 - 2017
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2018 2017 Variacion
CONCEPTO

VALOR %PIB VALOR %PIB Abs. %
Ingresos operacionales 390.652,2 40,0 286.452,3 31,4 104.1999 36,4
Costo de ventas y operacion  70.788,0 64.902,1 7.1 5.885,9 9,1
Gastos operacionales 369.303,0 267.427,3 29,3 101.875,7 38,1
Excedente (deficit) -49.438,8 45877,1 -50 -35617 7.8
operacional
Ingresos no operacionales 3.850,0 8.166,8 0,9 -4.316,8 -52,9
Gastos no operacionales 2.154,0 2.265,4 0,2 -111,4 -4.9
Excedente (déficit) no 1.696,0 5901,4 06 -42054 -713
operacional
Excedente (deficit) de 51.134,8 39.9757 44 -111591 27,9

actividades ordinarias
Partidas extraordinarias 2.599,0 15.037,1 1,6 -12.438,1 -82,7
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ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
CONSOLIDADO DE LA NACION

COMPARATIVO 2018 - 2017
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2018 2017 Variacion
CONCEPTO

VALOR %PIB VALOR %PIB _ Abs. %
Excedente (deficit) antes g5 544 g 24.9385 -2,7 -28.7953 1155
de ajustes
Efecto neto por exposicion a 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
la inflaciéon
Participacion del interés 0.0 00 19317 02 -1.9317 -100.0
minoritario en los resultados
Excedente o deficit del .53.733.8 268702 2.9 -26.863.6 1000

ejercicio

Fuente: (Contaduria General de la Nacion, 2019). Estado de Actividad Financiera, Social

y Ambiental Consolidado de la Nacion Comparativo Afio 2018 Comparativo 2017. Fecha
de consulta: Agosto 10 de 2020. p. [En linea: https://bit.ly/21InsYf]

Del déficit obtenido en el afio 2017 de 26.870.2 billones de pesos, se paséd a un
incremento del déficit hasta 53.733.8 billones de pesos, lo que representé un aumento del
99.98% en el déficit fiscal de la Nacion dejado por la Gltima administracion del Gobierno

de Juan Manuel Santos.

Ingresos Gobierno Nacional Central Afio 2018

Tabla 56

Ingresos Gobierno Nacional Central. 2018.

INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2018 2017 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR %PIB Abs. %
Ingresos fiscales 185.249,8 47,4 155.639,3 49,8 17,1 29.610,5 19,0
Otros ingresos 99.2238 254 76.1215 244 8,3 23.102,3 30,3
Venta de bienes 72.846,2 18,6 56.500,1 18,1 6,2 16.346,1 28,9

Venta de servicios 29.0424 7.4 27.065,0 8,7 3,0 1.977,4 7,3
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INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2018 2017 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR %PIB  Abs. %
Operaciones 10978 03 9051 03 01 1927 213
interinstitucionales
Transferencias 3.192,2 0,8 184,8 0,1 0,0 3.007,4 1.627,4
Ajustes por inflacion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldos de operaciones
reciprocas en los ingresos 0,0 0,0 -3.952,7 -1,3 -0,4 0,0 0,0
(Db)
TOTAL 390.652,2 100,0 312.463,1 100,0 34,2 78.189,1 25,0

Fuente: Contaduria General de la Nacién. Ingresos. Afio 2018 Comparativo 2017. Fecha
de consulta: Agosto 20 de 2020. p. 195 [PDF En linea: https://bit.ly/2K4Z8uD]

Los ingresos del Gobierno Nacional central incrementaron en un 25.02% para el afio

2018, los mayores ingresos se dieron en las cuentas de Venta de bienes con un 28.93%,

otros ingresos con un 30.35% e ingresos fiscales con un 19.03%.

Tabla 57

Ingresos Tributarios Gobierno Nacional Central. 2018.

INGRESOS TRIBUTARIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

CONCEPTO

2018 2017

VARIACION

VALOR % PAR VALOR % PAR VALOR %

Impuesto al valor agregado - IVA  40.845,1 32,5 53.003,1 38,5
68.060,9 54,2 32.297,1 235

Impuesto sobre la renta y
complementarios

Gravamen a los movimientos

financieros - GMF

7.703,5 6,1 7.300,7 5,3

Impuesto sobre aduana y recargos 4.274,6 3,4 4.262,9 3,1

Impuesto a la gasolinay ACPM 1.517,5 1,2 1.619,5 1,2
Impuesto al Patrimonio/riqueza 469,7 0,4 3.975,5 2,9
Impuesto de timbre nacional 79,9 0,1 7.966,6 5,8

Impuesto al consumo

2.214,4 1,8 2.107,9 15

CREE: Impuesto + sobretasa 155,9 0,1 11.684,7 8,5

-12.158,0 -29,8
35.763,8 52,5

402,9 5,2
11,7 0,3
-101,9 -6,7

-3.505,8  -746,3
-7.886,8 -9.874,5
106,5 4.8
-11.528,8 -7.393,6
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INGRESOS TRIBUTARIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2018 2017 VARIACION
CONCEPTO
VALOR % PAR VALOR % PAR VALOR %
Otros ingresos tributarios* 294,1 0,2 13.369,5 9,7 -13.075,4 -4.446,4
TOTAL 125.615,6 100,0 137.587,4 100,0 -11.971,8 -9,5

Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN (DIAN, Estadisticas de
Recaudo Anual, [En linea: https://url2.cl/Zg613] Fecha de Consulta: Agosto 22 de 2020).

Aunqgue la cuenta general de ingresos fiscales de la Nacion para el afio 2018
incrementd en un 19.3%, los ingresos de la subcuenta de ingresos tributarios
disminuyeron en un 9.53%, siendo el impuesto al valor agregado IVA y el impuesto a la
gasolinay ACPM las cuentas que mas disminuyeron, con un 29.77% vy 6.72%

respectivamente.

Cabe anotar que la informacién contable respecto a la consolidacién de Ingresos

tributarios de la nacién aun esté en proceso de consolidacion por la DIAN.

Tabla 58

Ingresos por venta de Bienes. Gobierno Nacional Central. 2018.

VENTA DE BIENES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2018 2017 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %

Productos manufacturados 34.112,3 46,8 27.445,1 48,6 6.667,2 24,3
Productos de minas y minerales 35.771,4 49,1 26.542,9 47,0 9.228,5 34,8
Bienes comercializados 2.765,1 3,8 2.301,1 4.1 464,0 20,2
Productos alimenticios, bebidas y 2213 03 217.6 0.4 37 17
alcoholes

Productos agropecuarios, de 715 01 81.0 01 95 -11.7
silvicultura, avicultura y pesca

Devoluciones, rebajas y descuentos en 95,4 01 87.6 0.2 7.8 8.9

venta de bienes (Db)

TOTAL 72.846,2 100,0 56.500,1 100,0 16.346,1 28,9
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Fuente: Contaduria General de la Nacion. Venta de Bienes. Afio 2018 Comparativo 2017.
Fecha de consulta: Agosto 20 de 2020. p. 193 [PDF En linea: https://bit.ly/2K4Z8uD]

La venta de bienes de la Nacion se increment6 en un 28.93% en el 2018 con respecto
al 2016, siendo los productos de minas y minerales los que mas crecieron en ventas con
un 34.77%, seguidos por los productos manufacturados con un 24.29% y los bienes

comercializados con un 20.16%.

Tabla 59

Ingresos por venta de Servicios. Gobierno Nacional Central. 2018.

VENTA DE SERVICIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2018 2017 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %
Servicios de transporte 9.549,0 329 86890 32,1 860,0 9,9
Servicio de energia 45915 15,8 4.180,6 154 410,9 9,8

Servicios de seguros y reaseguros 4.871,9 16,8 45358 16,8 336,1 7,4

Operaciones de colocacion y 00 16352 60 -1.6352 -100,0
servicios financieros
Otros servicios 35547 122 24754 9,1 1.079,3 43,6

Administracion del sistema de

. ) 1.907,5 6,6 1.768,0 6,5 139,5 7.9
seguridad social en salud
Servicios educativos 0,0 1.274,2 4,7 -1.274,2 -100,0
Otros conceptos 4949,7 17,0 2.781,2 10,3 2.1685 78,0

Devoluciones, rebajas y
descuentos en venta de servicios -381,9 -1,3 -274.,4 -1,0 -107,5 39,2
(Db)

TOTAL 29.042,4 100,0 27.065,0 100,0 19774 7,3

Fuente: Contaduria General de la Nacion. Venta de Servicios. Afio 2018 Comparativo
2017. Fecha de consulta: agosto 23 de 2020. p. 195 [PDF En linea: https://bit.ly/2K4Z8uD]

En general en el 2018, los ingresos por venta de servicios de la Nacion se

incrementaron en un 7.31% con respecto al 2017, siendo las cuentas de servicios de
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transporte y servicios de energia las que mas incrementaron con un 9.90% y 9.83%

respectivamente.

Gastos Gobierno Nacional Central Afio 2018

Tabla 60

Gastos. Gobierno Nacional Central. 2018.

GASTOS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2018 2017 Variacion
CONCEPTO
Valor % PAR %PIB Valor % PAR %PIB Abs %
Otros gastos 116.003,8 31,4 69.425,7 25,3 7,6 46.578,1 67,1
Transferencias giradas 67.561,1 18,3 60.955,2 22,2 6,7 6.605,9 10,8
Gastos de operaciéon 30.954,0 8,4 46.562,4 17,0 51 -15.608,4 -33,5
Gastos de administracion 60.325,1 16,3 40.169,7 14,6 4.4 20.155,4 50,2
Provisiones, depreciaciones  gq 5,69 169 26.336,8 9,6 29 334100 1269
y amortizaciones
Gasto publico social 20.852,0 5,6 20.838,5 7,6 2,3 13,5 0,1
Operaciones
interinstitucionales 6.318,0 1,7 12.475,5 45 1,4 -6.157,5 -49.4
Participacion de interés 75421 2,0 1.931,7 07 0,2 56104 290,4
minoritario en los resultados
Saldo de operaciones 0,0 0,0 42645 -16  -05 42645 -100,0
reciprocas en los gastos (Cr)
TOTAL 369.302,9 100,0 274.431,0 100,0 30,1 94.871,9 34,6

Fuente: Contaduria General de la Nacion. Gastos. Afio 2018 Comparativo 2017. Fecha
de consulta: Agosto 23 de 2020. p. 213 [PDF En linea: https://bit.ly/2K4Z8uD]

Los gastos del gobierno nacional central se incrementaron en un 34.57% para el afio

2018 con respecto al afio 2017. Los gastos de administracién aumentaron en un 50.18%,

las provisiones, depreciaciones y amortizacion en un 126.86%, otros gastos en un 67.09%

y las transferencias giradas en un 10.84%.

Tabla 61

Gasto Publico Social. Gobierno Nacional Central. 2018.
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GASTOS PUBLICO SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2018 2017 Variacion
Valor % PAR Valor % PAR Abs %

CONCEPTO

Desarrollo comunitario y

g . 9.193,1 441 9.052,0 43,4 141,1 1,6
bienestar social

Subsidios asignados 8.486,5 40,7 7.260,8 34,8 1.225,7 16,9
Salud 121,3 0,6 1.353,1 6,5 1.231.8 -91,0
Educacién 973,5 4.7 1.053,9 51 -80,4 -7,6
Medio ambiente 924.6 4.4 922.8 4.4 1,8 0,2
Vivienda 495,9 2,4 600,3 2,9 -104,4 -17,4
ﬁg;iopmab'e ysaneamiento  a354 16 2017 14 447 153
Recreacién y deporte 279,0 1.3 264,4 1,3 14,6 5,5
Cultura 41,7 0,2 39,7 0,2 2,0 5,0
TOTAL 20.852,0 100,0 20.838,7 100,0 141,1 0,7

Fuente: Contaduria General de la Nacién. Gasto Publico Social. Afio 2018 Comparativo
2017. Fecha de consulta: Agosto 23 de 2020. p. 228 [PDF En linea: https://bit.ly/2K4Z8uD]

El gasto publico social del Gobierno Nacional Central creci6 tan solo un 0.68%, siendo los
subsidios asignados y el gasto en agua potable y saneamiento basico las cuentas que
mas crecieron con un 16.88% y 15.32% respectivamente. Las cuentas que se afectaron
negativamente en su crecimiento fueron los gastos en salud que disminuyé la inversion en

un 91.04%, vivienda 17.39% y educacion 7.63%.
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Capitulo 4

Objetivos reforma tributaria 2018

El 28 de diciembre de 2018 el Senado de la Republica aprob6 la Ley 1943 que fue
sancionada por la Presidencia el 2 de enero de 2019. Es mas conocida como la Ley de
Financiamiento, ya que emiti6 normas para el restablecimiento del equilibrio del
presupuesto general de la Nacién a través de la modificaciébn del régimen tributario
colombiano. Los siguientes son los cambios mas significativos de esta Ley que rige en la

actualidad:

Tabla 62

Aspectos Claves Ley 2020 Reforma tributaria de 2019.

e Régimen de NO responsables. Se eliminaron el régimen
simple y el régimen comudn. A partir de 2019 existe el
Régimen de Responsabilidad del IVA.

e Se eliminan de la normativa tributaria el régimen
simplificado del IVA y el impuesto nacional al consumo
INC.

e A partir de 2019 existen: responsables de IVA y NO
responsables de IVA.

¢ NO son responsables de IVA las personas naturales que
realicen actividades gravadas con el impuesto y que
tengan la calidad de comerciantes y artesanos, minoristas
o detallistas, pequefios agricultores y ganaderos, que

Impuesto sobre las cumplan las siguientes condiciones:

Ventas 1. Que en el afio anterior 0 en el afio en curso hubieren
obtenido ingresos brutos totales provenientes de la
actividad, inferiores a 3.500 UVT.

2. Que no tengan mas de un establecimiento de
comercio, oficina, sede, local o negocio donde ejerzan
su actividad.

3. Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede,
local o negocio no se desarrollen actividades bajo
franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cualquier
otro sistema que impligue la explotacion de
intangibles.

4. Que no sean usuarios aduaneros.
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Impuesto sobre las
Ventas

5. Que en el afio anterior o en el afio en curso, no
celebren contratos de venta de bienes y/o prestacion
de servicios gravados por valor individual o superior a
3.500 UVT.

6. Que el monto de sus consignaciones bancarias,
depdsitos o inversiones financieras durante el afio
anterior o en el respectivo afio no supere las 3.500
UVT.

7. Que no se encuentre registrado como contribuyente
del Régimen Simple de tributacién — SIMPLE.

Son responsables del IVA aquellos quienes celebren

contratos de venta de bienes y/o prestacién de servicios

gravados por cuantia individual o superior a las 3.500

UVT, deberéan inscribirse previamente como responsables

del IVA. Lo anterior también sera aplicable para los

contratistas que celebren varios contratos que superen las

3.500 UVT. Esta formalidad debera ser exigida por el

contratista para la procedencia del costo y/o deduccion.

Retencién en la
Fuente

A partir del 2019 se adiciona una retencion en la fuente del
impuesto de renta del 7,5% sobre las utilidades que
hubiesen sido susceptibles de ser distribuidas a
sociedades nacionales como ingreso no constitutivo de
renta o ganancia ocasional. El componente gravado sobre
las utilidades distribuidas via dividendos se gravara a la
tarifa sefialada en el articulo 240 del Estatuto Tributario,
caso en el cual la retencion en la fuente sefalada
anteriormente, se aplicard una vez disminuido este
impuesto. Esta retencion no aplica para el caso de
contribuyente que hagan parte de un grupo empresarial o
gue pertenezcan al régimen holding.

La retencién a titulo de IVA podra ser hasta del 50%,
segun lo determine el Gobierno Nacional.

Cuando la normativa no establezca una retencién especial
a titulo de IVA, la tarifa aplicable sera del 15%.

Los responsables que contraten servicios gravados en
Colombia, con personas o entidades sin residencia o
domicilio en el pais deberan retener el 100% del valor del
impuesto. Lo anterior también sera aplicable para los
servicios electronicos o digitales prestados desde el
exterior.

Los responsables del IVA que adquieran bienes o
servicios gravados de personas que sean contribuyentes
bajo el régimen simple de tributacion -SIMPLE, actuaran
como agentes de retencion del impuesto

Las entidades emisoras de tarjeta de crédito y débito, los
vendedores de tarjetas prepago, los recaudadores de
efectivo a cargo de terceros y los demas que designe la
DIAN, actuardn como agentes de retencion del IVA sobre
los pagos o abonos en cuenta a los prestadores desde el
exterior de servicios electronicos o digitales, siempre que,
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Retencién en la
Fuente

el proveedor del exterior voluntariamente se acoja a este
sistema alternativo para el pago del impuesto.

¢ Mediante resolucién, la Administracion Tributaria indicara
de manera taxativa el listado de proveedores desde el
exterior a los cuales se les debera practicar la retencion
antes sefialada.

Seran considerados como servicios electronicos o digitales

los siguientes:

e Suministro de servicios audiovisuales.

Servicios prestados a través de plataformas digitales.

Suministro de servicios de publicidad online.

Suministro de ensefianza o entrenamiento a distancia.

Suministro de derechos de uso o0 explotacion de

intangibles.

e Otros servicios electronicos o digitales con destino a
usuarios ubicados en Colombia.

Lo anterior so6lo serd aplicable para los prestadores de
servicios electrénicos o digitales que cumplan las siguientes
condiciones:

a. Realizar exclusivamente una o varias de las actividades
previamente indicadas.

b. No acogerse al sistema de declaracién bimestral del IVA 'y
voluntariamente acogerse a este sistema de retencion, y

c. La base gravable del impuesto corresponde al valor
facturado, cobrado y/o exigido a los usuarios ubicados en
Colombia.

¢ Se modifican algunas tarifas de retencién en la fuente por
pagos al exterior: i) para servicios de administracién sera
del 33% y en el caso de asistencias técnicas, explotacion
de propiedad industrial, servicios técnicos, consultorias,
licenciamiento de software (entre otros) sera del 20%.

Impuesto al
Patrimonio

Por los afios 2019, 2020, 2021, se crea un impuesto
extraordinario al patrimonio a cargo de:

1. Personas naturales y sucesiones iliquidas contribuyentes
del impuesto sobre la renta,

2. Personas naturales nacionales o extranjeras que no tengan
residencia en el pais, respecto del patrimonio poseido
directamente en el pais,

3. Personas naturales nacionales o extranjeras que no tengan
residencia en el pais, respecto de su patrimonio poseido
indirectamente a través de establecimientos permanentes en
el pais (salvo excepciones en tratados internacionales y en el
derecho interno),
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Impuesto al
Patrimonio

4. Sucesiones iliquidas de causantes sin residencia en el pais
al momento de su muerte respecto de su patrimonio poseido
en el pais; y

5. Sociedades o entidades extranjeras no declarantes del
impuesto sobre la renta, respecto de sus bienes poseidos en
Colombia tales inmuebles, yates, botes, lanchas, obras de
arte, aeronaves o derechos mineros o petroleros. Este
gravamen no aplicara para acciones o cuentas por cobrar.

El gravamen aplicara sobre la posesion a 1 de enero de 2019
de un patrimonio liquido superior a 5.000 millones de pesos
(tarifa del 1% cada afo).

Impuesto de
Normalizacion
Tributaria

Creacion del impuesto de normalizacién tributaria a una tarifa
del 13% para los contribuyentes del impuesto sobre la renta
gue tengan activos omitidos o pasivos inexistentes a 1 de
enero de 2019.

Impuesto Sobre la
Renta

e Se aumentd la tarifa del impuesto de renta sobre
dividendos percibidos por sociedades u otras entidades
extranjeras sin domicilio en el pais, por personas naturales
sin residencia en Colombia y por sucesiones iliquidas de
causantes que no eran residentes en Colombia al 7.5%
(las utilidades de 2017 y 2018 estaban gravadas al 5%).
El componente gravado sobre las utilidades distribuidas
via dividendos se gravara a la tarifa sefialada en el articulo
240 del Estatuto Tributario, caso en el cual el impuesto
sefalado anteriormente, se aplicard una vez disminuido
este impuesto.

e La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a las
sociedades nacionales (y asimiladas) o extranjeras (con o
sin residencia en Colombia obligadas a presentar
declaracibn anual de renta) y establecimientos
permanentes de entidades extranjeras sera del 33% para
el afio gravable 2019, 32% para el 2020, 31% para el
2021, y 30% a partir del 2022. Aplicaran reglas especiales
al sector hotelero a partir del 1 de enero del 2019.

¢ Las entidades financieras deberan liquidar punto adicional
al impuesto de renta y complementarios cuando la renta
gravable sea igual o superior a 120.000 UVTs asi: (i) 4%
para el 2019; y (i) 3% para el 2020 y 2021.

e Se modificé el impuesto de renta en torno a:

ingresos que no se consideran de fuente nacional,
deduccién de todos los impuestos pagados (excepcion
impuesto al patrimonio e impuesto a la normalizacion) e
inclusion de algunos impuestos pagados como descuento
tributario (50% - impuesto de industria y comercio);
3. Reduccién de la tarifa de la renta presuntiva de forma
paulatina hasta el 0% a partir del afio gravable 2021
4. Descuentos por impuestos pagados en el exterior,

N
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Impuesto Sobre la
Renta

No

Modificacion de las rentas exentas contenidas en el
articulo 235-2 del Estatuto Tributario;

Eliminacion de descuentos tributarios; y

Las reglas aplicables a los fondos de capital privado, los
fondos de inversién colectiva, entre otros.

Los establecimientos permanentes de sociedades
extranjeras estaran gravados con el impuesto sobre la
renta respecto sus ingresos de fuente nacional y
extranjera que le sean atribuibles.

Se crea un régimen especial denominado mega
inversiones a partir del 1 de enero de 2019 y por 20 afios,
para los contribuyentes de renta que generen al menos
250 empleos directos y realicen nuevas inversiones dentro
del territorio nacional con valor igual o superior a
30.000.000 UVT (COP $1.028.100.000.000 en el afio
2019) en cualquier actividad comercial, industrial y/o de
servicios.

Se plantean beneficios para el régimen de mega
inversiones en: i) la tarifa del impuesto de renta (27%), ii)
depreciacion de activos, iii) exclusion de renta presuntiva,
iv) no aplicacién del impuesto a los dividendos; y v) no
sujecion al impuesto al patrimonio.

Impuesto Nacional al
Consumo INC

Se gravaron con el INC, las enajenaciones a cualquier
titulo de bienes inmuebles, incluidas las realizadas
mediante las cesiones de derechos fiduciarios o fondos
gue no coticen en bolsa, cuyo valor supere las 26.800
UVT. 2019). Lo anterior no sera aplicable para la
enajenacion de predios rurales destinados a actividades
agropecuarias, nuevas o usadas.

La tarifa aplicable seréa del 2% sobre la totalidad del precio
de venta.

El responsable del INC sera el vendedor o cedente de los
bienes inmuebles.

El INC sera recaudado en su totalidad mediante el
mecanismo de retencion en la fuente, la cual debera
cancelarse previamente a la enajenacion del bien
inmueble, debiendo presentarse el comprobante de pago
ante el notario o administrador de la fiducia, fondo de
capital privado o fondo de inversién colectiva.

Los servicios de alimentacion bajo contratos de Catering o
institucional o alimentacion a empresas prestados bajo
contrato catering quedan gravados con el INC.

A los servicios de alimentaciébn bajo contratos de
franquicia no serd aplicable el INC a las actividades de
expendio de bebidas y comidas bajo franquicia, las cuales
se encontraran sometidas al IVA. Quienes a la entrada en
vigencia de la Ley 1943 desarrollen actividades de
comidas y bebidas bajo franquicia podran optar hasta el
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Impuesto Nacional al
Consumo INC

30 de junio de 2019 para inscribirse como responsables
del IVA.

e Cuando los no responsables del INC realicen operaciones
con los responsables del impuesto deberan registrar en el
RUT su condicion de tales y entregar copia del mismo al
adquirente de los servicios.

No seran responsables del impuesto INC:

e Las personas naturales que en el afio anterior obtengan
ingresos brutos totales, provenientes de la actividad,
inferiores a 3.500 UVT, vy;

¢ Que tengan maximo un establecimiento de comercio,
sede, local o negocio donde ejercen su actividad.

Los responsables del impuesto, una vez registrados, soélo
podran solicitar su retiro del régimen cuando demuestren que
en los tres (3) afios fiscales anteriores se cumplieron, por cada
ano, las condiciones antes mencionadas.

Fuente: Elaboracién propia

Déficit Fiscal afio 2019 frente al Déficit fiscal Afilo 2018.

Tabla 63

Estado De Actividad Financiera, Econdmica, Social Y Ambiental Consolidado 2019

Comparativo 2018

REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

CONSOLIDADO

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2019 2018
INGRESOS 449.125,2 390.652,2
Ingresos sin contraprestacion 221.210,9 189.539,8
Ingresos fiscales 210.725,6 185.249,8
Transferencias y subvenciones 3.585,8 3.192,1
Operaciones interinstitucionales 6.899,5 1.097,9
Ingresos con contraprestacion 108.526,4 101.888,6

Venta de bienes
Venta de servicios

76.741,7 72.846,2
31.784,7 29.042,4

Financieros y Ajuste por diferencia en cambio 72.147,4 54.4419

Otros ingresos

COSTOS DE VENTAS

47.240,5 44.781,9
76.381,3 70.787,9
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
CONSOLIDADO
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONCEPTO 2019 2018
Costo de ventas de bienes 62.573,3 58.304,2
Costo de ventas de servicios 13.808,0 12.483,7
GASTOS 383.464,1 369.303,1
De administracion y operacién 91.956,1 91.279,1
De ventas 1.568,9 1.092,5
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 61.122,2 59.746,8
Transferencias y subvenciones 76.500,6 67.561,1
Gasto publico social 18.539,8 20.852,0
De actividades y/o servicios especializados 6.967,0 6.449,6
Operaciones interinstitucionales 7.648,4 6.318,0
Comisiones, Financieros y Ajuste por diferencia en cambio 100.344,6  93.139,8
Otros gastos 18.816,5 22.864,2
RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECIPROCAS -10.720,2 -49.438,8
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (Db) -6.015,7 -3.850,1
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (Cr) -5.819,6 -2.154,2
RESULTADO DEL EJERCICIO -10.916,3 -51.134,7

Fuente: (Contaduria General de la Nacion, 2020). Estado de Actividad Financiera, Social
y Ambiental Consolidado de la Nacién Comparativo Afio 2019 Comparativo 2018. Fecha
de consulta: Agosto 10 de 2020. p. [En linea: https://bit.ly/21InsYf]

Tabla 64
Estado De Actividad Financiera, Econémica, Social Y Ambiental Consolidado 2019

Comparativo 2018

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
CONSOLIDADO DE LA NACION
COMPARATIVO 2019 - 2018

A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2019 2018 Variacion
CONCEPTO
VALOR % PIB VALOR %PIB  Abs. %
Ingresos operacionales 449.125,2 390.652,2 58.473,0 0,1

Costo de ventas y operacion 76.381,3 70.788,0 5.593,3 0,1


https://bit.ly/2IlnsYf
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ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
CONSOLIDADO DE LA NACION
COMPARATIVO 2019 - 2018

A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2019 2018 Variacion
CONCEPTO

VALOR % PIB VALOR % PIB Abs. %
Gastos operacionales 383.464,1 369.303,0 14.161,1 0,0
Excedente (deficit) -10.720,2 -49.438,8 38.718,6 -0.,8
operacional
Ingresos no operacionales -6.015,7 3.850,0 -9.865,7 -2,6
Gastos no operacionales -5.819,6 2.154,0 -7.973,6 -3,7
Excedente (deéficit) no -10.916,3 1.696,0 -12.612,3 -7,4
operacional
Excedente (déficit) de
actividades ordinarias 0.0 -51.134.8 511348 -1.0
Partidas extraordinarias 0,0 2.599,0 -2.599,0 -1,0
Excedente (déficit) antes de 0.0 53.733.8 53.733.8 -1.0
ajustes
Efectp,neto por exposicion a la 0.0 0.0 0.0 0.0
inflacion
qutlc!pagzlon del interés 0.0 0.0 0.0
minoritario en los resultados
Excedente o deficit del -10.916,3 -53.733,8 42.8175 -08

ejercicio

Fuente: (Contaduria General de la Nacion, 2020). Estado de Actividad Financiera, Social
y Ambiental Consolidado de la Nacién Comparativo Afio 2019 Comparativo 2018. Fecha
de consulta: Agosto 10 de 2020. p. [En linea: https://bit.ly/21InsYf]

El déficit del ejercicio contable del afio 2019 se redujo en un 80% con respecto al
obtenido en el 2018, siendo los gastos operacionales los que mas redujeron su participacion

en los resultados.

Ingresos Gobierno Nacional Central Afio 2019

Tabla 65

Ingresos Gobierno Nacional Central. 2019.


https://bit.ly/2IlnsYf
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INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2019 2018 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR %PIB  Abs. %
Ingresos fiscales 210.725,6 46,9 185.249,8 47,4 25.475,8 13,8
Otros ingresos 119.387,7 26,6 99.223,8 25,4 20.163,9 20,3
Venta de bienes 76.741,7 17,1 72.846,2 18,6 3.8955 53
Venta de servicios 31.784,7 7,1 29.042,4 7.4 2.742,3 9,4
Operaciones interinstitucionales 6.899,6 15 1.097.,8 0,3 5.801,8 528,5
Transferencias 3.585,8 0,8 3.192,2 0,8 3936 12,3
Ajustes por inflacion 0,0 0,0 0,0
Saldos de operaciones
reciprocas e% los ingresos (Db) 0.0 0.0 0.0
449.125,1 100,0 390.652,2 100,0 58.472,9 15,0

Fuente: Elaboracién propia

Los ingresos del Gobierno Nacional Central se incrementaron en un 14.97% durante el

afio 2019, lo que representa que la reforma Tributaria aplicada bajo Ley 1943 o Ley de

Financiamiento generd mayores recursos para la Nacion.

Tabla 66

Ingresos Tributarios Gobierno Nacional Central. 2019.

INGRESOS TRIBUTARIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2019 2018 VARIACION
CONCEPTO

VALOR %PAR VALOR %PAR VALOR %
:{;‘X“esw alvaloragregado - 5395 308 408451 325 3.3944 7.7
Impuesto sobre la renta y 71.0659 526 68.060,9 542  3.0050 42
complementarios
Gravamen a los movimientos g - g 6,4 7.703,5 6,1 967,4 11,2
financieros - GMF
Impuesto sobre aduana y 42741 32 42746 34 05  -0,0
recargos
Impuesto a la gasolina 'y
ACPM 1.624,3 1,2 1.517,5 1,2 106,7 6,6
Impuesto al 9252 07 4697 04 4554 49,2
Patrimonio/riqueza
Impuesto de timbre nacional 85,8 0,1 79,9 0,1 5,9 6,9
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INGRESOS TRIBUTARIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2019 2018 VARIACION
CONCEPTO

VALOR % PAR VALOR % PAR VALOR %
Impuesto al consumo 2.412,3 1,8 2.214,4 1,8 197,9 8,2
CREE: Impuesto + sobretasa 111,9 0,1 155,9 0,1 -44,0 -39,3
Otros ingresos tributarios*
Impuesto al carbono, simple, 1.663,0 1,2 2941 0,2 1.368,9 82,3
normalizacioén tributaria
TOTAL 135.072,9 100,0 125.615,6 100,0 9.457,3 7,0

Fuente: Elaboracién propia

Los ingresos tributarios en el afio 2019 se incrementaron en un 7% con respecto al afio

2019. Las cuentas que mas incrementaron fueron el patrimonio a la riqueza en un 49.23%,

las partidas de otros ingresos tributarios que incluyen el impuesto al carbono, los impuestos

del régimen simple y los impuestos por normalizacion tributaria; en su conjunto

incrementaron en un 82.32%, el gravamen a los movimientos financieros GMF aumenté en

un 11.16%, el impuesto al consumo en un 8.21% y el impuesto al IVA en un 7.67%.

Tabla 67

Ingresos por venta de Bienes. Gobierno Nacional Central. 2019.

VENTA DE BIENES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2019 2018 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %

Productos manufacturados 35.396,3 46,1 34.112,3 46,8 1.284,0 3,8
Productos de minas y minerales 35.739,1 46,6 35.771,4 49,1 -32,3 -0,1
Bienes comercializados 5.458,3 7,1 2.765,1 3,8 26932 974
Productos alimenticios, bebidas y 251.3 03 2213 03 30,0 136
alcoholes
Productos agropecuarios, de 285 0.0 715 0.1 430 -60.1
silvicultura, avicultura y pesca
Devoluciones, rebajas y
descuentos en venta de bienes -131,8 -0,2 -95,4 -0,1 -36,4 38,2
(Db)
TOTAL 76.741,7 100,0 72.846,2 100,0 3.8955 5,3
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Fuente: Elaboracion propia

Los ingresos del gobierno nacional central por venta de bienes incrementaron en un
5.35%, siendo los bienes comercializados los que incrementaron mayoritariamente en un

97.4%, asi como la venta de productos alimenticios, bebidas y alcoholes en un 13.56%.

Tabla 68

Ingresos por venta de Servicios. Gobierno Nacional Central. 2019

VENTA DE SERVICIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2019 2018 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %

Servicios de transporte 11.026,2 34,2 95490 32,9 1.477,2 155
Servicio de energia 52188 16,2 45915 158 627,3 13,7
Servicios de seguros y reaseguros 5.3145 16,5 4.871,9 16,8 4426 9,1
Ope_ra_aon'es dg colocacion y 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
servicios financieros

Otros servicios 3.910,8 12,1 3.554,7 12,2 356,1 10,0
Administracion del sistema de 17688 55 19075 6,6 -1387 -7,3
seguridad social en salud

Servicios educativos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros conceptos 5.381,2 16,7 4.949,7 17,0 4315 8,7

Devoluciones, rebajas y

descuentos en venta de servicios -335,9
(Db)

TOTAL 32.284,4 100,0 29.042,4 100,0 3.242,0 11,2

10 -3819 -13 46,0 -12,0

Fuente: Elaboracion propia

Los ingresos por venta de servicios para el gobierno nacional central para el afio 2019 se
incrementaron en un 11.16%. Las cuentas que mayores incrementos tuvieron fueron los
servicios de transporte en un 15.47%, los servicios de seguros y reaseguros en un 9.308%

y los servicios de administracién del sistema de seguridad social en salud en un 7.27%.



Gastos Gobierno Nacional Central Afilo 2019.

Tabla 69

Gastos Gobierno Nacional Central. 2019
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GASTOS

A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2019 2018 Variacion
CONCEPTO

Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Otros gastos 84.604,0 221 116.003,8 31,4 -31.399,8 -27,1
Transferencias giradas 113.0105 29,5 67.561,1 18,3 454494 67,3
Gastos de operacion 30.845,1 8,0 30.954,0 8,4 -108,9 -0,4
Gastos de administracion 63.184,0 16,5 60.325,1 16,3 2.858,9 4.7
Provisiones, depreciacionesy ¢, 1555 159 507468 162 13754 2.3
amortizaciones
Gasto publico social 18.539,8 4.8 20.852,0 5,6 -2.312,2 -11,1
Operaciones 6.969,4 1,8 6.318,0 1,7 651,4 10,3
interinstitucionales
Participacién de interés
minoritario en los resultados 5.189,0 14 75421 2,0 -2.3531 -31.2
SaI'do de operaciones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
reciprocas en los gastos (Cr)

TOTAL 383.464,0 100,0 369.302,9 100,0 14.161,12 3,8

Fuente: Elaboracion propia

En términos generales, la cuenta de gastos del gobierno nacional central para el afio 2019

se incrementd en un 3.83%, siendo las transferencias giradas las que mayor participacion

tuvieron en los gastos con un 67.27% y la cuenta de otros gastos tuvo una disminucién del

27.07% con respecto al 2018.

Tabla 70

Gasto Publico Social. Gobierno Nacional Central. 2019



123

GASTOS PUBLICO SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

2019 2018 Variacion
CONCEPTO %
Valor % PAR Valor Abs %
PAR

Desarrollo comunitarioy g 5099 518 91931 441 4168 45
bienestar social
Subsidios asignados 6.703,0 36,2 8.486,5 40,7 -1.7835 -21,0
Salud 17,6 0,1 121,3 0,6 -103,7 -85,5
Educacion 585,4 3,2 973,5 4.7 -388,1 -39,9
Medio ambiente 1.118,7 6,0 924.6 4.4 194,1 21,0
Vivienda 455 0,2 495,9 2,4 -450,4 -90,8
Agua potable y 2409 13 3364 16  -955 -284
saneamiento basico
Recreacién y deporte 195,3 11 279,0 13 -83,7 -30,0
Cultura 23,5 0,1 41,7 0,2 -18,2 -43,6
TOTAL 18.539,8 100,0 20.852,0 100,0 -2.312,2 -11,1

Fuente: Elaboracion propia

El gasto publico social sufrié una disminucion del 11.09% con respecto al 2018. Siendo las
cuentas de vivienda con un 90.82%, Salud con un 85.49% y educacién con un 39.87%, las
gue mas disminuyeron su participacion en el apoyo social a las necesidades basicas
insatisfechas de la Nacion. En contraprestacion, el gasto al medio ambiente se increment6
en un 20.99% asi como la inversion en desarrollo comunitario y bienestar social que

aumenté en un 4.53%.
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Analisis de Resultados.

En el proyecto se evidenciaron los cambios mas significativos referentes a las 5 reformas
tributarias durante los ultimos 8 afios, teniendo en cuenta la afectacion negativa o positiva
en las finanzas publicas del pais. Los cambios que traen estas reformas afectan tanto a

empresas como personas naturales en donde deben acogerse a los nuevos lineamientos

que ejerce el gobierno.

En el proyecto se tuvieron en cuenta 3 conceptos fundamentales, que son los mismos que
se muestran en el desarrollo de los objetivos de este; ingresos operacionales, ingresos
fiscales y gasto publico social. Lo que se pretende demostrar en el andlisis final es
evidenciar cudl fue el porcentaje de mayor impacto desde el afio 2012 al 2019

basandonos en los cambios significativos de las reformas tributarias.

1. Ingresos Operacionales

INGRESOS OPERACIONALES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

VARIACION VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA

ANO INGRESO % PAR

2012 273.032,6 10,6% 0,0 0,0%
2013 277.471,8 10,8% 4.439,2 1,6%
2014 289.154,2 11,2% 11.682,4 4,2%
2015 290.019,0 11,3% 864,8 0,3%
2016 317.304,5 12,3% 27.285,5 9,4%
2017 286.452,0 11,1%  -30.852,5 -9,7%
2018 390.652,0 15,2%  104.200,0 36,4%
2019 449.125,0 17,5% 58.473,0 15,0%
TOTAL 2.573.212,0 100,0% 176.092,4 57,2%

Fuente: Elaboracién propia
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Se realiza una gréfica comparativa en donde como base se toman los datos
anteriormente escritos en la tabla de ingresos operacionales, en donde se demuestra cual

es el porcentaje mas alto de participacion de ingresos.

Grafica N° 1 — Consolidacién de ingresos Operacionales

Ingresos Operacionales 2012-2019
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Fuente: Elaboracién propia

Como se evidencia en la grafica N° 1, los afios con mayor valor de ingresos son 2015,
2017, 2018 y 2019. En el afio 2015 los ingresos aumentaron en un 54,3% en la cuenta de
ajustes por inflacién; principalmente, también se observa como el nuevo impuesto a la
riqueza empezd a generar recursos que contribuyen al sostenimiento de los gastos de la
nacion. En cuanto a los ingresos por venta de bienes, el gobierno nacional central mostro
que la venta de productos de minas y minerales disminuyeron en un 29.6% al igual que
los productos manufacturados que cayeron en un 16.7%. (Ver objetivos de la reforma
del afio 2014 y 2015 — Capitulo 7 — Reforma tributaria aplicada en la Ley 1739 del

afio 2014)



126

Los ingresos tributarios consolidados para el Gobierno Nacional Central durante el afio
2017 incrementaron en un 1.1% con respecto al aflo 2016 y la cuenta de venta de bienes
de la Nacién obtuvo un incremento del 22.1%. Esto significé que la reforma tributaria del
afo 2016 no genero los ingresos esperados, también incrementaron en un 2.27%. Las
cuentas que mas aportaron en el incremento fueron el Impuesto sobre el valor agregado —
IVA, el impuesto sobre la renta y complementarios, el Impuesto al consumo, los impuestos
sobre aduana y recargos y el gravamen a los movimientos financieros — GMF, ademas de
esto el gobierno cuenta con cuenta de administracién la cual incremento en un 8.91% del
sistema de seguridad social en salud, 8.31% en servicios educativos, 4.72% en la cuenta
de servicios de transporte y 3.89% por ingresos por otros conceptos. (Ver Objetivos de la
reforma del afio 2016 y 2017 — Capitulo 8 — Reforma Tributaria aplicada para la ley

1816)

Los ingresos del Gobierno Nacional del afio 2018 incrementaron en un 25.02% para el
afno 2018, los mayores ingresos se dieron en las cuentas de Venta de bienes con un
28.93%, otros ingresos con un 30.35% e ingresos fiscales con un 19.03%, la venta de
bienes de la Nacion se increment6 en un 28.93% en el 2018 con respecto a los afios
anteriores, siendo los productos de minas y minerales los que mas crecieron en ventas
con un 34.77%, seguidos por los productos manufacturados con un 24.29% vy los bienes

comercializados con un 20.16%.

(Ver objetivos de lareforma tributaria afio 2018 y 2019 Capitulo 9 — Reforma

Tributaria aplicada para la ley 1943)

Los ingresos tributarios en el afio 2019 se incrementaron en un 7% con respecto a afios
anteriores. Las cuentas que mas incrementaron fueron el patrimonio a la riqueza en un

49.23%, las partidas de otros ingresos tributarios que incluyen el impuesto al carbono, los
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impuestos del régimen simple y los impuestos por normalizacion tributaria; en su conjunto

incrementaron en un 82.32%, el gravamen a los movimientos financieros GMF aumento

en un 11.16%, el impuesto al consumo en un 8.21% y el impuesto al IVA en un 7.67%.

También se increment6 por venta de bienes en un 5.35%, siendo los bienes

comercializados los que incrementaron mayoritariamente en un 97.4%, asi como la venta

de productos alimenticios, bebidas y alcoholes en un 13.56%.

(Ver objetivos de la reforma tributaria aiio 2018 y 2019 Capitulo 9 — Reforma

Tributaria aplicada para la ley 1943)

2. Ingresos Fiscales

INGRESOS FISCALES
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

VARIACION VARIACION

ANO  INGRESO % PAR  ABsoLUTA RELATIVA
2012 121.178,2  9,8% 0,0 0,0%
2013 1233305 10,0%  2.152,3 1,8%
2014 137.224,7 11,1%  13.894,2 11,3%
2015 147.337,0 11,9%  10.112,3 7,4%
2016 153.9857 12,5%  6.648,7 4,5%
2017 155.639,0 12,6%  1.653,3 1,1%
2018 186.348,0 15,1%  30.709,0 19,7%
2019 210.726,0 17,1%  24.378,0 13,1%
TOTAL 1.235.769,1 100%  89.547,8 58,8%

Fuente: Elaboracién propia

Se realiza una grafica comparativa en donde como base se toman los datos anteriormente

escritos en la tabla de ingresos Fiscales, en donde se demuestra cual es el porcentaje

mas alto de participacion de ingresos.
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Grafica N° 2 — Consolidacion de ingresos Fiscales

Ingresos Fiscales 2012-2019
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Fuente: Elaboracion propia

Como se evidencia en la grafica N° 2, los afios con una variacién mayor de ingresos

fiscales con respecto a los demas afios son 2018 y 2019.

Para el afio 2018 la cuenta general de ingresos fiscales de la Nacion para el afio 2018
incrementd en un 19.3% debido a derechos, productos de aprovechamiento, mientras que
los ingresos de la subcuenta de ingresos tributarios disminuyeron en un 9.53%, siendo el
impuesto al valor agregado IVA y el impuesto a la gasolina y ACPM las cuentas que mas

disminuyeron, con un 29.77% y 6.72% respectivamente.

Para el afio 2019 los ingresos fiscales se incrementaron en un 14.97% durante el afio 2019,
lo que representa que la reforma Tributaria aplicada bajo Ley 1943 o Ley de Financiamiento
generd mayores recursos para la Nacion, ya que los ingresos por venta de servicios para
el gobierno nacional central para el afio 2019 se incrementaron en un 11.16%. Las cuentas

que mayores incrementos tuvieron fueron los servicios de transporte en un 15.47%, los
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servicios de seguros y reaseguros en un 9.308% y los servicios de administracion del

sistema de seguridad social en salud en un 7.27%.

(Ver objetivos de lareforma tributaria ailo 2018 y 2019 Capitulo 9 — Reforma

Tributaria aplicada para la ley 1943)

3. Gasto Publico Social

GASTO PUBLICO SOCIAL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

VARIACION VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA

ANO VALOR % PAR

2012 20.050,1 12% 0,0 0,0%
2013 21.073,4 12% 1.023,3 5,1%
2014 25.118,0 15% 4.044,6 19,2%
2015 24.445,5 14% -672,5 -2, 7%
2016  20.839,0 12% -3.606,5 -14,8%
2017 20.839,0 12% 0,0 0,0%
2018 20.852,0 12% 13,0 0,1%
2019 18.540,0 11% -2.312,0 -11,1%
TOTAL 171.756,0 100% -1.510,1 -4%

Fuente: Elaboracién propia

Se realiza una gréfica comparativa en donde como base se toman los datos anteriormente
escritos en la tabla de ingresos Fiscales, en donde se demuestra cual es el porcentaje

mas alto de participacion de ingresos.

Grafica N° 3 — Consolidacion de Gasto Publico Social



130

Gasto Publico 2012-2019
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Fuente: Elaboracién propia

Como se evidencia en la grafica N° 3, el afio con una variacién mayor de gasto publico
social con respecto a los demas afios fue el 2014 y en los afios 2016,2017 y 2018 se

mantuvo la misma variacion. Y en el afio 2019 volvié a bajar el gasto publico.

En el afio 2014 los gastos operacionales para el ejercicio contable del afio 2014 se
incrementaron en un 18.1% con respecto al afio 2013, ya que en el afio 2014 incremento
los conceptos por gastos de transferencias giradas, otros gastos, gastos de operacion,
gastos de administracién, gasto publico y social, provisiones, depreciaciones Yy
amortizaciones. (Ver objetivos de lareforma del afio 2014 y 2015 — Capitulo 7 — Reforma

tributaria aplicada en la Ley 1739 del afio 2014)

En el afio 2015 los gastos incrementaron en un 60.9% con respecto al afio 2014, fue la
gue mas causo recursos de la Nacién. Ya que, en la cuenta de otros gastos, la subcuenta
de Ajuste por diferencia en cambio fue la que mayor crecimiento tuvo con respecto al
2014, esto debido a la volatilidad del dolar en el mercado mundial que afecto

negativamente las finanzas de la Nacion y la cuenta de Transferencias giradas acumul6
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un saldo a 31 de diciembre de 2015 de $53.694,0, lo que representa el 18,2% del total de
los Gastos del consolidado del nivel Nacional. (Ver objetivos de la reforma del afio 2014

y 2015 - Capitulo 7 — Reforma tributaria aplicada en la Ley 1739 del afio 2014)

La cuenta de gastos para el afio 2016 obtuvo una variacion positiva de 2.5% con respecto
al afio 2015, lo que representa que se redujeron los gastos en subcuentas como otros
gastos en -7.3% Yy gasto publico social en -11.1%. En contraprestacion, las transferencias
giradas por la Nacién incrementaron en un 15.1%, al igual que los gastos de
administracién en un 7.4%, gastos de operacién en un 6%, operaciones
interinstitucionales en un 9.5% vy provisiones, deducciones y amortizaciones en un 3.5%.
(Ver Objetivos de lareforma del afio 2016 y 2017 — Capitulo 8 — Reforma Tributaria

aplicada para la ley 1816)

El gasto publico social del Gobierno Nacional Central para el afio 2017 disminuyd en un
4.12%, siendo las cuentas mas afectadas: desarrollo comunitario y bienestar social que
redujo sus ingresos en un 8.58%; asi como salud en un 69.14%, cultura con un 32.48% y
agua potable y saneamiento basico con un 18.88% menos de ingresos. Y el gasto publico
social para el afio 2017 se vio incrementado en las siguientes cuentas: subsidios
asignados — 55.23%, vivienda — 44.23% recreacion y deporte — 64.53% y educaciéon —
13.38%. (Ver Objetivos de la reforma del afio 2016 y 2017 — Capitulo 8 — Reforma

Tributaria aplicada para la ley 1816)

En el afio 2018 los gastos de administracion aumentaron en un 50.18%, las provisiones,
depreciaciones y amortizacion en un 126.86%, otros gastos en un 67.09% vy las
transferencias giradas en un 10.84%, también creci6é en un 0.68%, siendo los subsidios
asignados y el gasto en agua potable y saneamiento bésico las cuentas que mas

crecieron con un 16.88% y 15.32% respectivamente. Las cuentas que se afectaron
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negativamente en su crecimiento fueron los gastos en salud que disminuy®6 la inversion en
un 91.04%, vivienda 17.39% y educacion 7.63%. (Ver objetivos de la reforma tributaria

ano 2018 y 2019 Capitulo 9 — Reforma Tributaria aplicada para la ley 1943).

Y para el afio 2019 la cuenta de gastos del gobierno nacional central se incrementé en un
3.83%, siendo las transferencias giradas las que mayor participacion tuvieron en los
gastos con un 67.27% y la cuenta de otros gastos tuvo una disminucién del 27.07% con
respecto al 2018, el gasto publico social sufrié una disminucion del 11.09% con respecto
al 2018. Siendo las cuentas de vivienda con un 90.82%, Salud con un 85.49% y
educacién con un 39.87%, las que mas disminuyeron su participacion en el apoyo social a
las necesidades basicas insatisfechas de la Nacion. En contraprestacion, el gasto al
medio ambiente se incrementd en un 20.99% asi como la inversion en desarrollo
comunitario y bienestar social que aument6 en un 4.53%. (Ver objetivos de la reforma

tributaria afio 2018 y 2019 Capitulo 9 — Reforma Tributaria aplicada para la ley 1943)
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Conclusiones

En las reformas tributarias analizadas periodo del 2012 al 2019, se ha evidenciado
gue los cambios mas significativos han sido el aumento de porcentajes de
impuestos, cambios en beneficios tributarios, que perjudican la economia y el
bienestar del pais.

Teniendo en cuenta las reformas que Colombia ha establecido, la mayoria se
enfocan en cubrir el déficit fiscal del pais.

Es importante recordar que los cambios han incrementado los ingresos del pais
afectando los gastos publicos del mismo, ya que el gasto publico del pais ha sido
completamente alto afectando a la sociedad.

En Colombia los cambios en las reformas tributarias se han realizado debido a la
expedicion de la Constitucion Nacional del 1991, donde se exigia el aumento del
recaudo publico con una finalidad de que el pais mejorara.

En la siguiente tabla y grafica, se muestra la participacion que el gasto publico tuvo

en los ingresos fiscales de cada afio:

INGRESOS FISCALES VS GASTO PUBLICO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos
INGRESOS GASTO
FISCALES PUBLICO
2012  121.178,2 20.050,1 16,5%
2013  123.330,5 21.073,4 17,1%
2014 137.224,7 25.118,0 18,3%
2015  147.337,0 24.4455 16,6%
2016  153.985,7 20.839,0 13,5%
2017  155.639,0 20.839,0 13,4%
2018 186.348,0 20.852,0 11,2%
2019 210.726,0 18.540,0 8,8%

TOTAL 1.235.769,1 171.757,0

ANO % PARTIC

Fuente: Elaboracion propia
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Ingresos Fiscales vs. Gasto Publico
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Fuente: Elaboracion propia
Como se puede evidenciar en la anterior grafica realizada, es notable que los
Ingresos Fiscales del pais siempre crecieron de una manera exponencial, mientras
gue el gasto publico tuvo una tendencia decreciente y siempre oscil6é entre los 18
mil y los 25 mil millones de pesos en los 8 afios analizados (2012-2019); ademas
de que la participacion que tuvo el gasto publico con referencia a los ingresos
fiscales, siempre estuvo por debajo del 19%; lo que nos permite concluir que en
realidad el problema en el déficit fiscal del pais no esta en los rubros del gasto
publico sino en otros montos que tienen bastante incidencia en el Estado de
Resultados Anual; como por ejemplo los gastos operacionales, los costos de
venta, la deuda externa del pais y los gastos financieros.
Es muy claro que a pesar de que en Colombia durante estos ultimos 8 afios (2012-
2019), se ha intervenido 5 veces su sistema tributario con la aprobacion de
reformas tributarias para aumentar los ingresos fiscales con el fin de disminuir la
brecha econémica y financiera que, con el paso de los afos, se hace mas grande;

los recaudos conseguidos para subsanar el déficit fiscal del pais han sido casi que
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nulos, teniendo en cuenta que cada afio éste factor toma mas protagonismo en las
finanzas del pais.

Con base en lo anterior, éste proyecto pone en evidencia el problema que tiene el
Gobierno Nacional con asignacion y ejecucion de recursos, la cual nos muestra
que los ingresos recaudados por concepto de impuestos, no es suficiente para
subsanar el déficit presupuestario, y es necesario tomar otras opciones mas
efectivas para elevar los ingresos del pais, pero sin sacrificar o racionalizar los
presupuestos asignados para los sectores que afectan directamente al colombiano
promedio; como lo son: la educacion, vivienda, salud, servicios publicos, cultura,
entre otros.

En conclusion, el gobierno nacional debe considerar en darle la oportunidad y
brindar las maneras de crecer a los sectores econémicos que estan aportando
directamente al PIB del pais; como, por ejemplo: el sector agropecuario, el sector
de manufactura, el sector industrial, el sector de servicios, entre otros; que son
sectores que actualmente se encuentran muy abandonados y no son lo
suficientemente efectivos a la hora de generar ingresos para el pais, porque
desafortunadamente Colombia ha incurrido mas en la importacion de bienes y
servicios y en la poca exportacion de los productos nacionales que por norma
general, son de una excelente calidad (café, frutas, flores, etc); y también hay que
destacar que la deuda externa de Colombia ha aumentado en gran medida,
afectando directamente los gastos y provisiones que generan estas deudas, que
se ven reflejadas en los Estados De Actividad Financiera, Econémica, Social Y
Ambiental Consolidados Anuales y tienen una gran incidencia en el déficit fiscal de

Colombia.
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