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Introduccién

Las concepciones de la infancia han cambiado considerablemente a lo largo de los
siglos y también durante giglo XX. Estos cambiogjenen que ver con los modos de
organizacion socioeconomica de las sociedadedasdnrmas o pautas de crianza, con los
intereses sociopoliticos, con el desarrollo de las teorias pedagodgicas asi como con el
reconocimiento de los derechos de la infancia en las sociedades occidentales y con el
desarrollo de politicas sociales al respePor todeello y teniendo en cuenta que los nifios y
las nifias, no siempre fueron tratados comdaahfancia, mas que una realidad social

objetiva y uniersal, es ante todo un acuesdwial.

En ese sentido es importante comprender desde la hishan@el nifio se empieza a
entender como sujeto social de derechos a partir del siglo Xkg toma mas fuerza luego
del surgimienten los afios 5@le la Convencion por los Derechos del Nidtmanderada por
la UNICEF,estableciendo que la sociedad y sfdflo deben brindarle la proteccién,

educacién y atencion para la satisfaccion de sus necesidades basicas y su bienestar integral.

Poco a poco, los Estadoseanpoliticas de proteccion hacia los nifios y las nifias
dando origen a | os.nBegé&ohota W&l C&F HI Jas Jo
humano menor de 18 afios de edad, pero ésta edad puede variar segun las leyes de cada pais.
Los nifios y las nifias son vistos como individuos que estan en formacion y deben tener una
educacion adecuada para quarao lleguen a la adolescencia y a la adultez puedan elaborar

un proyecto de vida de acuerdo a sus intereses, suefios, prioridades, valores, e ideales.
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En materia del reconocimiento y la garantia de los derechos de la nifiez, es diversa la
normatividad ineérnacional, nacional y distrital que se observ&elombiapara soportar
juridicamente las acciones que se trazan en el cumplimiento de la gestion publica a través de

la formulacién de la politica publica de infancia y adolescencia.

En 1958 se firma IBeclaracién de los Derechos del Nifio, que en diez principios
cuidadosamente redactados establece los derechos del nifio para que disfrute de proteccién
especial y disponga de oportunidades y servicios que le permitan desarrollarse felimmente e

forma sana yormal, en condiones de libertad y dignidad.

Conrelacionalos derechos de la nifiez se adopta la Convencién sobre los Derechos
del Nifloincorporada eta legislacionmediante la Ley 12 de 1991, que reune los derechos
civiles, sociales y culturalesnsios cuales no se podria hablar verdaderamente del nifio y de
la nifla como sujetos de derechos. Con este instrumento internacional se ratifica el
compromiso de Colombia de sustentar las acciones del Estado, de la sociedad y de la familia
en aras de la promeion, garantia, prevencion de factores o situaciones que amenazan los
derechos de la nifiez y la adolescencia, asi como la aplicaciéon de medidas para su

restablecimiento.

Otros convenios que de igual manera contienen disposicionesaeggnos
derecha de los nifios, las nifas y los adolescentes respecto a las situaciones que afectan su

garantia y, que demandan acciones en la implementacion de la politica publica social

14



Convenio No. 138 promulgado en 1973 por la OIT, incorporado a la
legislacion Colorhiana mediante la Ley 515 de 1999 el cual exige para los
Estados disefiar y aplicar una politica nacional que asegure la abolicion
efectiva del trabajo infantil y fija las edades minimas de admisién al empleo;
el Convenio N°182 adoptado por la OIT en 1998 recomendacion N° 90
aprobado en Colombia por la Ley 704 de 2001, que fija la abolicion de
practicas como la esclavitud infantil, el trabajo forzoso, &ttr@e nifios y

nifias, la serdumbre por deudas, la condicién de servidumbre, la explotacion
sexual y las formas de trabajo peligrosas y explotadoras; prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion.

(Alcaldia Mayor de Bogot4, 2011, pag. 19)

La Constitucion Politica deéolombia de 1991 sefiala en su articulo 44 la prevalencia
de derechos o una prelacion respecto de los nifios, nifias y adolescentes en relacién con los
derechos de las demas personas, como consecuencia del especial grado de proteccién que
ellos requieren posus condiciones de vulnerabilidad y su estado de indefension y, la

atencion especial con que se debe salvaguardar su proceso de desarrollo y formacién.

La Ley 1098 de 2006 aprueba el Cédigo de la Infancia y Adolescencia, considerado
COMo un avance susiia/o en lo que a temas sobre derechos de la nifiez se refiere, implica
para el pais responsabilidades para hacer que, en un Estado Social de Derecho las acciones
gue se realicen en funcion de la nifiez se hagan enmarcadas en un enfoque universal como es

la proteccidn integral. Se enuncian como esenciales los principios del interés superior, la

15



prevalencia de derechos y la corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia, para

la garantia de sus derechos.

El Cadigo de Infancia Adolescencia, ngdlo introduce un enfoque mas amplio para
orientar las acciones del Estado, sino también de las autoridades que tienen bajo su
responsabilidad el restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes,
con unas autoridades judicialeagministrativas especializadas que amplian el espectro o la
miradaconrelacional adolescente, la conducta delictiva, su responsabilidad individual,

familiar y social.

Teniendo en cuenta lo anterior y en resuglezddigode infancia yadolescencia
preende que los nifios, nifias y adolescentdisfruten de un desarrollo integral y arménico
con la plena garantia del cumplimiento de sus dere€hez.afios después de su expedicion,
la investigacion tituladé@iRestablecimiento de derechos en la primiefancia en Antioquia
CostaAtlantica yBogota entre 208- 2016, tiene como propositestablececémo se han
restablecido los derechdsla primerainfanciaquese han vulnerado luego de la creacion del
cddigo de infancia y adolescencia en el 2p@faesto se toma como referencia la Costa

Atlantica, Antioguia y Bogota.

Basandose en lo anterigg propone esta investigacion porque en Colontdia
concepcion de infancia y el reconocimied®los nifios y niflas como sujetos de derechos se

ha transformaal a lo largo del tiempo, ya que tanto la sociedad como las politicas han
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cambiado para que las administraciopés comunidadictual trabajen en pro del

restablecimiento de sus derechos y la proteccion de estos

Segun el ICBFse entiende como primerdancia

La etapa de 0 a 5 afios de edad de los nifios y nifias. Se concluyen que
los primeros afios de vida son basicos para el desarrollo del ser humano
en todos sus aspectos: bioldgico, psicologico, cultural y smsde

el periodo de gestacidos nifioscuentan con capacidades fisicas,
cognitivas, emocionales y sociales, que se deben reconocer y
promover, pues ellas sirven de fundamento para el aprendizaje, la
comunicacion, la socializacién y en general para el desarrollo de

habilidades, capacidades y qmatencias(ICBF, 2006, pag. 5)

Resultado de este codige cred&l PARD - Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechaogigido porel Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

gue entiende el restablecimiertte derechos de los nifios, las nifias yatttdescentes como

fiel conjunto de actuaciones administrativas que la autoridad competente debe
desarrollar para la restauracion de su dignidad e integridad como sujetos de
derechog, de su capacidad para dighuefectivamente de los derechos que le
han sido vulnerados, dentro del contexto de la proteccion integral y los
principios de prevalencia, interés superior, perspectiva de género, exigibilidad
de derechos, enfoque diferencial y corresponsabilidad deniéd, la

soci edad YICBF,200& pag.ebd o © .
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Para ello)a investigaciorse centran la primera infanciasomotema de alta
relevancia socialAl pasar el tiempo se hestudiadampliamente desde divsars
perspectivas gon ello se ha reconocido que la infaresan tema quéa sidocomprendido
de maneras distintas en contextos histéricos diferentes. Asi, frente a la canégiocia es
preciso reconocerla desdeaandicion historica y social, qu® BS otracosa queceptaique
ha existido y seguiréxistiendo desde diferentes perspectivesgun el grupo social, la época

y su cultura.

Por lo anterior, la presente investigacifiscrita en la linea de investigacion
AfPedagog?2as, diasgecticas| eiaffdald Bdadacdddeda Ci enc
Fundaion Universitaria Los Libertadores, sienslofuerte en infancias, en razén a que,
pretendegstablececémo sehan estableio los derechos de la primera infancia a trades
una investigacid documentatiel codigo de infancia y adolescencia en su aplicamidia

Costa AtlanticaAntioquiay Bogotaentre 208 - 2016
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1. Problemética

1.1.Descripcién delproblema

Colombia ratific6 en 1991 la Convencion sobre los Derechos del Nifio; bergon s6lo
hasta el afio 2006 se expidié un nuevo Cddigo de Infancia y Adolescencia que adecua la
legislacion a los compromisos internacionales. Este marco juridico que pretende establecer
condiciones para el ejercicio de los derechos de nifios, ninatege@edes, se enfrenta a un
entorno institucional con una larga tradicién caracterizada por el asistencialismo y basada en

el llamado paradigma de la situacion irregular.

Cada afio en Colombia, Bepartamento Administrativo Nacional de Estadistica,
(DANE), entrega informgestadisticos sobre la situacién gdals los cualesontempén
aspectos relacionados corchllidadde vida, demografia, poblaciGgndiciones de vida
educaciéry salud, se resaltgue existe un alto indice dalneracion de derecb@n
ciudadesomo Cartagena, Choco y Guajinaciudadesomo Cali, Medellin, Monteria y
Bogota tienen el menor indice estadistico en vulneracion de derechos sobre primera infancia
situandose estas en las mejores ciudades de todo,eqtassdatos dron paso a cuestionar
el porqué de los diferentes resultados, teniendo en cuenta que la reglamentacion vigente es la

misma para todo el territorio nacional.

Es importantesefialar queal investigaciompretende estableceémo senan

restablemo los derebos de la primera infancen la Costa AtlanticaAntioquia y Bogota
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partiendodel cédigo de infancia y adolescengi@admo el ICBF logi6 establecer los

derechos vulnerados a estos nifios ysxidre 2008 2016

La razon por la cual gemdla CostaAtlanticaes por losaltosindicesen vulneracion
de derechos que presenta frente a todo el pais, teniendo en cuenta que es una de las
atracciones turisticas principales de Colombia, la poblacion es constantemente vulnerada con
recursos basicos para sobwiry Antioquiapor otra parte presenta una situacion opuesta a la
de la Costa Atlantica, la region antioquefia demuestra estadisticamente que se esfuerza por
mantener y cumplir los derechos basicos para todos sus ciudadanos, a pesar del historial

violentoque maneja.

Con relacion a Bogot&e tomé ya que al ser la capital, es el foco cetérakta
investigacion, Bogota maneja uno de los mas altos indices de llegada de desplazados eso creo
la problemética que los dirigentes manejen esta y otra situagi@ise esta cumpliendo con
la ley de proteccién y cumplimiento de derechos humanos, especificamente en la primera

infancia.

1.2.Formulacién del problema

Con base a lo planteado anteriormente, surge la siguiente pregunta de investigacion:

¢, Como se han rablecido los derechos de la primera infancia en la Costa Atlantica,

Antioquia y Bogota entre 280 2016partiendo del codigo de infancia y adolescencia

20



1.3. Justificaciéon

De acuerdo con el Codigo de Infancia y Adolescencia, las acciones dirigidas a la
garantia, a la prevencion de la vulneracién y al restablecimiento inmediato de derechos de
nifos, niias y adolescentes, debe hacerse de manera idggi@tjrcon la participacion de
diferentes instituciones publicas y privadas, amparadas bajmeipio de

corresponsabilidad, como se expresa en un articulo:

é Para esto, reconoce al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, creado por la
ley 72 de 1979, como el sistema que articula dichas instituciones. Esta misma
norma establece que el Instituto Colombiale Bienestar FamilidadCBFi ,
establecimiento publico adscrito al Ministerio de Salud cuyo objetivo es el de
fortalecer la familia y proteger a los menores de edad, es el ente coordinador y
rector de dicho Sistem@uranStrauch, Guaqueta Rodriguez, & Torres

Quintero, 2009, pag. 553)

Se reconoce la importancia del restablecimiento de derechos y se irdatiesauna
investigaciordocumental dirigid hacia el objetivo primordiale establececémo se han
restableciddos derechos de la primera infancia en la €ddtantica, Antioquia y Bogota.

En razon a esto, vale mencionar guprecesade restablecimiento de derechos es vital para
gue se cree una democracia y justicia en la sociedad colombiana buscando siempre el

desarrollo integral del menor y el pleno goce de sus facultades para lograr una vida plena.
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Por lotantoesta investigacigrespera tambiéayuda a entender la manera en que se
interpreta la primera infancia, ymo estas interpretaciones crean difegermétodos
procesos Yy estrategide proteccion y prioridad hacia los nifios y niffespo en la realidad de
lasociedad actuglas politicas que se crean para la proteccion de restssn relevantes, por

esto se siguen repitiendo las vulneraciones

Cabe sefalar gu€olombia es un pais con una cultura juridica en donde prima lo
procedimental sobre lo sustancial, y en donde ademas, las acciones de restablecimiento de
derechos de nifios, nifias y adolescentes estan fuertemente sustentadas en un ddicarso jur
gue influye significativamente en las decisiones que se tdpoaurto tantod capacidad de
respuesta institucional se ve entonces afectada por el nivel de apropiacion que tienen los
diferentesactoreso administracionedel sistema respecto a lonenidos del Cadigo. Al
respecto, l@ue seefleja en la sociedad, permiten evidenciar que la capaimitque se ha
impartido sobre el Cédigo de Infancia y Adolescencia es insuficiente y que en ésta se ha
priorizado lo relacionado con los principios gexdes y no han quedado claros los

procedimientos.

Esta investigacioentonceproponeestablececomo senan restablecido los derechos
dela primera infancia, partiendo del cédigo de infancia y adolescel@dayinformacion
gue ofrece diferentes ingtciones como el DANE vy el ICBF ymo la entidad encargada del
restablecimiento de derechosceenprometb para lograrprocesos y estrategiasel
restablecimiento de los derechos de estos nifios que se han vulnerado luego de la creacion del

cbdigo de ifancia y adolescencia ¢ Costa Atlantica, Antioquia y Bogota eng@08
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2016 ya quehayevidenciaglediferentes resultados en la proteccion y restablecimiento de

derechos de la primera infancia.

La region de la Costa Atlantiteene muchos problemsalebido a la constante
vulneracion de derechoss normal para ellos la falta de agua potable tanidifaita de
recursos para la educacion y los altos indices de desnutadidresto es muy facil de

evidencia a través de los défentes medios de comuagacion.

Antioquia es lo opuesto a la situacion de la Costa Atlardecha demostrado que
existe un constante esfuemzor mantener y cumplir con los derechos, se evidencia que la

comunidad tiene un alto compromiso porii@ez y la juventud.

Bogotaal ser la capitaés el foco central del desplazamiento en todo el pai
presentarse esta situacion es normal que la poblacion en Bogotéa crezca constantemente
dificultdndose aun mas el proceso de restablecimiento de derechos no solo para la poblacion

desplazada también para los todos los ciudadanos de la capital.
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2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Establececomo se hanestablecido loglerechos de la primera infan@ala Costa
Atlantica Antioquiay Bogotaentre 2008 2016partiendo del cédigo dafancia y

adolescencia.

2.2 Objetivosespecificos

-ldentificar el proceso de restablecimiento de derechos en primera infanci206Btr&016

- Categorizatas acciones emprendidpara elproceso deastablecimiento de dereches la

primera infancia partir de la creacion del codigo de infancia y adolescencia.

- Analizar las categoriesobre efestablecimiento de derechos en la primera infancia.
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3. Marco Referencial

3.1 Marco deantecedentes

Este capitulgpresenta algunas investigaggsque se han realizado en relacion a la
vulneracion de los derechos en los nifios nifias a través de la historia, los cuales ayudaron a
trazar, definir y filtrar aspectos importantes para dar inicio a la investigacion, por lo cual se
realizo una revisiédetallada de documentosededor de la teméatigdanteadsy se

encontraron los siguientes aspectos

3.1.1 Antecedentes nacionales:

A nivel nacional se encontraron los siguientes antecedentes.

Las contradicciones en ptoceso de restableciemto dederechos de los nifios, las

nifias y los adolescentes en Colombigplica

€ como se ha ido avanzando en la proteccion de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes, lo que ha generado cambios trascendentales en la
normatividad legal, lariendo paso a la Ley 1098 de 2006 consagrando un Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, implementado y ejecutada por 8
afos; en su practica ha generado inconsistencias e incongruencias que hace necesario
dilucidarlas para determinar lasrnzipales dificultades y realizar una propuesta que
de una u otra manera puede incidir y ser una alternativa de solucién para el legislador
y los practicantes del derecho de familRamirez Velez, Aranceta Ruiz, & Montoya

Daza, 2015, pag. 10)

25



Deja claro que los ajtess juridicos eran necesarios,smé eran suficientes frente a
la critica situacion de la poblacion colombiana menor de 18 afios, por lo que este cambio
normativo fue una etapa del camino que el pais deberee para reestructurar todas las

politicas publicas y el sistema de bienestar social.

Desde el afio 2006, cuando se promulgé la Ley de Infancia y Adolescencia se realizé
un seguimiento pormenorizado de su implementacion y ejecucién, observandose que
gradualmente las dependencias del Gobierno competentes como el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF-, Gobernaciones y municipios, se dieron a la labor de reestructurar
y crear las instancias respectivas para dar aplicacion a la Ley, especialeseletel articulo
38 hasta el 138, donde se fortalece las corresponsabilidad de la Familia, la Sociedad y el
Estado como responsables y subsidiarios en la garantia, proteccién y restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolesceat@splementacion y ajuste de las medidas
de restablecimiento de derechos, la creacién y ajuste de las autoridades competentes como lo
son el Defensor de Familia, el Comisario de Familia y los Jueces de Familia; y, en forma muy
dinamica, la definicién de pcedimientos y reglas especiales que delimitan los limites de las

actuaciones, tanto administrativas como judiciales .

La Ley de Infancia y adolescencia evoluciono la forma de atencion de los hechos que
vulneran las garantias de los derechos fundamewllles nifios, las nifias y los
adolescentes generados por la familia, la sociedad y el Estado, realizando una especial

dignificacion de estos como sujetos de derechos.
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El Proceso de Restablecimiento de Derechos como procedimiento especial pretende
restabécer los derechos pero en su practica comparativa normativa incursiona adversamente
con la realidad de los nifios, las nifias y los adolescentes; sus diversas aplicaciones y vacios
deja una franja que no limita la actuacion de los funcionarios competenutegpiicacion

termina vulnerando los derechos fundamentales.

Se puede concluir que en lo relacionado con los Procesos de Restablecimiento de
Derechos que buscan brindar proteccion y restaurar los derechos vulnerados, existe una gran
preocupacion por lagfdrentes situaciones encontradas que vulneran los derechos de los
nifos, las nifas y los adolescentes. En Colombia en el afio 2006, por primera vez se
reconocen a los nifios, las nifias y los adolescentes como sujetos de derechos y a su vez se
estipula mediate la Ley 1098 de 2006, el Proceso de Restablecimiento de DeréRRD,

como el mecanismo idéneo para brindar proteccion y garantizar sus derechos.

3.1.2 Antecedentes Locales

A nivel local se encontraron los siguientagecedentes:

-El documento titlado restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes en
el sistema nacional de bienestar familiar, explica cGmlombia ratificé en 1991 la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; sin embargo, so6lo hasta el afio 2006 se expidié un
nuevo Cdédigale Infancia y Adolescencia que adecua la legislacion a los compromisos
internacionales. Este marco juridico que pretende establecer condiciones para el ejercicio de

los derechos de nifios, niflas y adolescentes, se enfrenta a un entorno institucioral con u
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larga tradicion caracterizada por el asistencialismo y basada en el llamado paradigma de la

situacion irregular.

€ Los ajustes juridicos eran necesarios, mas no son suficientes frente a la
critica situacion de la poblacion colombiana menor de 18 aéok gue este cambio
normativo es sélo una etapa del camino que el pais debe recorrer para cumplir con los
compromisos en materia de garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
Resulta entonces prioritario dinamizar y transformar el andamgjeicional del
Estado y las culturas organizacionales de las instituciones que tienen competencia en
la garantia integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, con el fin de
avanzar en los mandatos que establece el nuevo Cédigo. Con IgipreteEnaportar
elementos criticos a este proceso, el Observatorio sobre Infancia de la Universidad
Nacional de Colombia adelantd, con el apoyo financiero de la Direccion de
Investigaciones sede Bogota de la Universidad Nacional de Colombia, a través de la
convocatoria nacional de investigaci-n a
sistema nacional de ciencia y tecnologia, un estudio de caso que busca aproximarse a
la manera como el Estado colombiano actla a través del Sistema Nacional de
Bienestar Bmiliar, en los procesos de restablecimiento de derechos de nifios, nifias y
adolescentes en una localidad de Bogota. En el presente articulo recogemos algunos
resultados de esa investigacion, asi como algunas reflexiones y analisis hechos a partir
de los msmos.(Duran Strauch, Guaqueta Rodriguez, & Torres Quintero, 2009, pag.

551)
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A partir de los documentos encontrados y revisados para la investigacion, concluyeron
gue en lo relacionado con los derechos de proteccioarfaglara preocupacion en el pais
por el conocimiento y descripcion de las diferentes situaciones de vulneracion de derechos de

nifos, nifas y adolescentes, y por el analisis de sus causas y consecuencias.

Cumplidos 20 afios de vigencia de la Convenc&bdrechos del Nifio, es oportuno
preguntarse por los cambios efectivos que se han producido en la respuesta del Estado a las
diferentes situaciones de vulneracion de derechos de nifios, nifias y adolescentes, y qué tanto

el Estado y la sociedad cumplen cas sbligaciones de restablecimiento de estos derechos.

Después de aprobada la Convencion, ha habido un esfuerzo importante por
transformar los marcos juridicos nacionales adaptandolos a los principios de la misma.
Colombia es uno de los ultimos paisesaeregion en hacer esa transformacion, la cual ha
generado una expectativa importante sobre los cambios que se producirian tanto en la vida de
nifos, nifas y adolescentes, como en el cumplimiento efectivo de las responsabilidades que el

Estado tiene antdlas y ellos.

Los investigadores e investigadoras se han preocupado por describir y analizar las
diversas situaciones de vulneracion de derechos, pero las investigaciones sobre la respuesta
social organizada ante las mismas son escasas, Como son escastsjos de analisis de

las politicas publicas de proteccion y restablecimiento de derechos.
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-También se encuentra la politica publica dannia y adolescencia de Bogota

€ es el conjunto de principios, decisiones y acciones estratégicas lideradas por
el Estadogen corresponsabilidad con las familiasysbciedad, que busca reconocer y
garantizarlos derechos de los nifios niflas y adolescetdssondiciones, prevenir
situaciones que amenacen el ejercicio de los derechosalizgar accionegjue
restdlezcan el ejercicio de los mismos, generando transformaciones sajpiales
incidan positivamente en la calidad de vi#alos nifios, las nifias y leslolescentes

del Distrito Capital(Alcaldia Mayor de Bogota, 2011, pa@)1

La instancia encargada de coordinar y ajustar el proceso de implementacién de la
Politica Publica egl Comité Operativo de que trata el articulo 12 del Decreto 460 de 2008,
su plan de accion, su financiacién, seguimiento y evaluacién de dichagyakindicion de

cuentas para verificar el cumplimiento de la politica entre otros.

Dado lo anterior, se conjugan los esfuerzos tanto en el ambito de las entidades
publicas, como de las no gubernamentales, la academia, los organismos de cooperacion
interracional, entre otros, frente a los cuales se promueve la conjuncién y articulacion de las

acciones sectoriales en beneficio de la atencion integral a este grupo poblacional.

A su vez, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ha coordinado esproe
construccion de politicas dirigidas a los nifios, niflas y adolescentes en los diferentes
momentos de su ciclo vital, y a la ejecucion de los programas de prevencion, atencion y

proteccion de los mismos.
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Sin embargo, se han desarrollado pocasstiy&ciones sobre las acciones dirigidas al
restablecimiento de derechos vulnerados, asi como sobre el Sistema Nacional de Bienestar

Familiar, y las existentes corresponden generalmente a trabajos auspiciados por el Estado

La mayoria de estos estudiogffon adelantados durante la vigencia del Codigo del
Menor, y coincidian en sefialar que las acciones desarrolladas tanto por las instituciones
privadas como por las del Estado, estaban lejos de alcanzar el objetivo de garantizar los
derechos de los nifiodas nifias de forma integral. Encontraban problemas como la conducta
predominante de institucionalizacién, asumida tanto por jueces y juezas como por defensores
y defensoras de familia, quienes privaban de la libertad a miifi@s, y adolescentes por
razores como la pobrezal consumo de sustancias psicoactivas, la violencia intrafamiliar, el
ser victimas de explotacion o abuso, etc. En segundo lugar, se observaban evidentes falencias
en el desarrollo de las medidas de proteccién decretadas, dadada faiituciones y de
programas de proteccion en algunas regiones del pais, y la falta de cumplimiento de
estandares minimos de calidad en algunas de ésta, ademas de problemas en los criterios de
asignacion y uso de los recursos que no permitian quepemdésra adecuadamente a las

necesidades de nifios, nifias y adolescentes.

3.2 Marco tedrico

La i nv e SRestaglecimientorde derechos en la primera infancia en Antioquia,

Costa Atlantica y Bogota entre 2002016 t i e n e pstablecay tomsethanv o
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restablecido los derechos de la primera infancia en la Costa Atlantica, Antioquia y Bogota
entre 2081 2016 por lo tanto se hace un acercamiealims tedricos en los cuales se dks

investigacion.

Enel sigloXVI los nifios eran vistos comaw i ad ul t dargpzejaliged ala
de sus padres. La infancia era muy corta, cuando yarpaalexse por si mismos
fisicamente, eran involucrados en la vida adulta tanto en el trabajo como en los juegos. En los
siglos XVII'y XVIII los nifios comenaron a ir a la escuela. En el siglo XIX aparecen los
nifos trabajadores y los aprendices. Con el paso del tiempo los nifios comenzaron a ser parte

esencial de la organizacién familiar.

Es asi como inicialmente, se realizara una breve contextualizaci@laobr
perspectiay concepto de infancia, vista desde la UNICa#&S6seguido, se hace un
abordaje al Codigo de la Infancia y la Adolescencia y el restablecimiento de derechos a través

de las instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

En primer lugarse abordda perspectiva y concepto adancia,a partir dda

UNICEF la cual define a la primera infancia como:

éel per2o0do que se extiende desde el desa
Se trata de una etapa crucial de crecimigrdesarrollo, porque las experiencias de la

primera infancia pueden influir en todo el ciclo de vida de un individuo. Para todos los
nifos, la primera infancia es una importante ventana de oportunidad para preparar las

bases para el aprendizaje y la pgsicion permanentes, previniendo posibles retrasos
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dd desarrollo y discapacidaddtINICEf & Organizacion mundial de la salud, 2005,

pag. 1)

Alli se expresaquelo que ocurre con los nifios y nifias en los primeros agiogld
tiene una importancia fundamental tanto para su bienestar inmediato como para su futuro. Si
en los primeros afios de vida un nifio recibe el mejor comienzo, probablemente crecera sano,
desarrollara capacidades verbales y de aprendizaje, asistedcadda y llevara una vida
productiva y gratificante. Sin embargo, a millones de nifios y nifias alrededor del mundo se
les niega el derecho a alcanzar todas sus posibilidades. Es necesario que cada nifio y nifia
reciba el mejor comienzo en la vida, su futyren realidad, el futuro de sus comunidades,

de las naciones y del mundo entelependele ello.

A su vez, la Convencion Internacional de Los Derechos del Nifios en la parte primera,
art2zculo primero, define | o hgmampunenerdeé I8: A Se
afnos de edad, salvo que en virtud de la Ley que le sea aplicable, haya alcanzaldolantes

mayoria de edad UNICEF, 1946, pag. 76)

Colombia, con base en los instrumentos internacionales y cordel ffiacer
coherente la legislacion interna con los postulados que éstos consagran en materia de
derechos humanos, y la necesidad de actualizar la legislacion de infancia y adolescencia bajo
el enfoque de la proteccion integral de los derechos de los r@&asfnas y los adolescentes,
recoge y desarrolla en sus diferentes disposiciones los postulados y principios que deben ser

observados para el reconocimiento prevalente de sus derechos.
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A este propdosito se toma como referencias conceptuales las keyedages en
cargadas del restablecimiento de derechos de los nifios y nifias, primero se realizar énfasis en

el Cdodigo de Infancia y Adolescencia.

Cabe sefalar la creacion del codigo de infancia y adolescencia en Colombia ya que
era el Unico pais de Améaid.atina que no habia actualizado su legislacién de acuerdo con
los mandatos de la Convencion de los Derechos del \is demas tratados, convenios,
pactos y protocolos internacionales que se han ratificado en el estado, a pesar de las
insistentes y penanentes recomendaciones internacion&lesgual manera, en razon a que
a pesar del mandato constitucional, el estado, la sociedad y la familia ain no habia
comprendido la importanc@ereconocer a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de

dereclos y los compromisos que eso conlleva.

De acuerdo con el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, el restablecimiento de
derechos esta constituido por todas las acciones que desarrollan las instituciones del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, corfiel de restaurar la dignidad e integridad que como
sujetos han de tener los nifios, nifias y adolescentes, y la capacidad para hacer un ejercicio

efectivo de los derechos que les han sido vulnerados.

El Cadigo establece el proceso administrativo de resfiatiknto de derechos, como
el medio por el cual el Estado interviene en los casos en los que hay amenaza, inobservancia

o vulneracion de derechos de nifios, nifias y adolescentes.
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Cuando se hace referencia al proceso como tal, se trata de las reglasnemtedes
gue fueron establecidas por el Codigo y desarrolladas a través de los documentos de
lineamientos técnicos que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha promulgado para

llevar a cabo acciones de restablecimiento de derechos.

El procedimiend es desarrollado por autoridades administrativas a las que les fue
otorgada la competencia por esta misma norma; éstos son los Comisarios y Defensores de
Familia quienes, apoyados en un equipo interdisciplinario constituido por psicélogos y
psicologas, bajadores y trabajadoras sociales, y médicos, médicas o nutricionistas, y
valiéndose de todos los medios probatorios aceptables en cualquier proceso, deben tomar
decisiones que se adapten a las necesidades de cada nifio, nifia y/o adolescente, poniendo en

marcha las medidas autorizadas para ese fin

De acuerdo con el Codigo de Infancia y Adolescencia, las acciones dirigidas a la
garantia, a la prevencion de la vulneracion y al restablecimiento inmediato de derechos de
nifios, nifas y adolescentes, debe racde manera integral, con la participacion de
diferentes instituciones publicas y privadas, amparadas bajo el principio de
corresponsabilidad. Para esto, reconoce al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, como el

sistema que articula dichas institucisne

A partir de la vigencia de este cbdigo, las normas que se han expedido sobre la

materia, han afianzado e incluyen dentro de sus postulados Yy principios que las orientan, los
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conceptos de integralidad y de corresponsabilidad. La Ley 1295 de 208%dravbjeto

contribuir a mejorar la calidad de vida de las madres gestantes, de las nifias y de los nifios
menores de seis afios, clasificados en los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, de manera progresiva, a
través de una articulacion interinstitucional que @fgEstado a garantizarles sus derechos

a la alimentacion, la nutricién adecuada, la educacion inicial y la atencion integral en salud.

En materia de la atencion en salud se expide

La Ley 1438 de 2011, que tiene como objeto el fortalecimiento del &istem
General de Seguridad Social en Salud. Se debera estructurar de acuerdo con
los ciclos vitales de nacimiento: prenatal a menores de seis (6) afos, de seis (6)
a menores de catorce (14) afios y de catorce (14) a menores de dieciocho (18)
afos. Asi mismo, pa el reconocimiento y la garantia integral de los derechos

de los nifios, las nifias y los adolescentes en condicién de discapacidad a través

de la Ley 1145 de 2007Alcaldia Mayor de Bogota, 2011, pag. 21)

Cabe concluigue segun el ICBF se entiende como primera infancia, la etapade 0 a5
afos de edad de los nifios y nifias. Se concluyen que los primeros afios de vida son basicos
para el desarrollo del ser humano en todos sus aspectos: biologico, psicologico, cultural y
sodal. Desde el periodo de gestacion, los nifios cuentan con capacidades fisicas, cognitivas,
emocionales y sociales, que se deben reconocer y promover, pues ellas sirven de fundamento
para el aprendizaje, la comunicacion, la socializacion y en general pasagollo de

habilidades, capacidades y competencias.
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3.3 Marco legal

En este capitulee presentalos referentesegales quairvieroncomo punto de
partida de la investigaciorstos ayudaroparadelimitar el campo de accignla ruta que

tomo lainvestigacion ayudando asi aréalizacion de los analisysdelos resultados.

Setomaon como referente legal ebdigo de infancia gdolescencidey 1098 de
2008 la cualtiene como finatlad garantizar a los nifiasfias y a los adolescentes sunpley
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension y establece normas sustantivas y procesales para
la proteccidn integral de los nifios, las nifias y los adolescentesfaodebarantizar el

ejercicio de sus derechos y libertades.

3.3.1.Capitulo I: Principios y definiciones

La importanciadel primer capitulo de principios y definiciones para la
investigaciérfue entender la importancia que tienen los nifios, niflaslgsmentes en
el paisy evidencia ctho las leyes colombianage esfuerzan por brindar una
proteccion integral en los derechosobre todo en la garantia y el cumplimiento de
estos, es importante resaltar el compromiso que expresiaéb con el cumpliranto

y en el restablecimiento de los derechos que en atgimento se han vudnado.
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3.3.1.1Articulo 7°. Proteccion integral. Se entiende por proteccion integral de
los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la
garantiay cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del

principio del interés superior.

3.3.1.2. Articulo11. Exigibilidad de los derechos. Salvo las normas procesales
sobrelegitimidad en la causa para incoar las acciones judiciales o
procedimientos administrativos a favor de los menores de edad, cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente el cumplimiento y el

restablecimiento de los derechos de los nifiogyiies y los adolescentes.

El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la
responsabilidad inexcusable de actuar oportunamente para garantizar la
realizacion, proteccion y el restablecimiento de los derechos de los nifios, las

nifas y los adescentes.

3.3.1.3Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto
institucional en el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.
En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental,

distrital y muricipal debera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y los

adolescentes

2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su
amenaza o afectacion a través del disefio y la ejecucion de politicaapubl

sobre infancia y adolescencia.
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3. Garantizar la asignacion de los recursos necesarios para el cumplimiento de
las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal para asegurar la prevalensiasde

derechos.

4. Asegurar la proteccion y el efectivo restablecimiento de los derechos que

han sido vulnerados.

5. Promover la convivencia pacifica en el orden familiar y social.

6. Investigar y sancionar severamente los delitos en los cuales los asios, |
nifias y las adolescentes son victimas, y garantizar la reparacion del dafio y el

restablecimiento de sus derechos vulnerados.

7. Resolver con caracter prevalente los recursos, peticiones o acciones
judiciales que presenten los nifios, las nifias y losadehtes, su familia o la

sociedad para la proteccion de sus derechos.

8. Promover en todos los estamentos de la sociedad, el respeto a la integridad
fisica, psiquica e intelectual y el ejercicio de los derechos de los nifios, las

nifas y los adolescentedayforma de hacerlos efectivos.

3.3.2.Capitulo II: Medidas de restablecimiento de los derechos

Este capitulo expresa minuciosamente que es el restablecimiento de derechos y
la responsabilidad gbligaciéndel estado en este proceso, también explica los
derechos que se deben verificar para decir si se estd generando algun tipo de

vulneracion o si ya se realiz6 el debido proceso de restablecimiento del derecho
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vulnerado, y da los lineamientos y las medidas que debe seguir el estado y las
diferentes instiiciones encargadas que en este caso es el ICBF para el
restablecimiento de derech&Sste capitulo explica el ser dekt@blecimiento el cual
esdevolver los derechos vulnerado®s nifios, nifias y adolescentes ycapacidad

para ejercerlos cogignidade integridad.

3.3.2.1 Articulo 50. Restablecimiento de los derechos. Se entiende por
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, la
restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad para

hacer un ejeicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerados.

3.3.2.2 Articulo 51. Obligacion del restablecimiento de los derechos de los
nifios, las nifas y los adolescentes. El restablecimiento de los derechos de los
nifos, las nifas o los adolescentesesponsabilidad del Estado en su

conjunto a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacién de
informar, oficiar o conducir ante la policia, las defensorias de familia, las
comisarias de familia o en su defecto, los inspectores de polasa

personerias municipales o distritales, a todos los nifios, las nifias o los
adolescentes que se encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad.
Cuando esto ocurra, la autoridad competente debera asegurarse de que el
Sistema Nacional de Bienestamiliar garantice su vinculacion a los

servicios sociales.

3.3.2.3 Articulo 52. Verificacion de la garantia de derechos. Reglamentado
por el Decreto Nacional 4840 de 2007. En todos los casos, la autoridad

competente debera, de manera inmediata, variél estado de cumplimiento
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de cada uno de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes,

consagrados en el Titulo | del Libro | del presente codigo. Se debera verificar:

1. El Estado de salud fisica y psicolégica.

2. Estado de nutricién y vacacion.

3. La inscripcion en el registro civil de nacimiento.

4. La ubicacion de la familia de origen.

5. El Estudio del entorno familiar y la identificacion tanto de elementos

protectores como de riesgo para la vigencia de los derechos.

6. La vinculacioral sistema de salud y seguridad social.

7. La vinculacién al sistema educativo.

3.3.2.4 Articulo 53. Medidas de restablecimiento de derechos. Son medidas

de restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes
las que a continuaaitse sefialan. Para el restablecimiento de los derechos
establecidos en este codigo, la autoridad competente tomara alguna o varias de

las siguientes medidas:

1. Amonestacién con asistencia obligatoria a curso pedagdgico.

2. Retiro inmediato del nifio, niftaadolescente de la actividad que amenace o
vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y
ubicacion en un programa de atencidn especializada para el restablecimiento

del derecho vulnerado.

3. Ubicacién inmediata en mediaridiar.
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4. Ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no procede la

ubicacion en los hogares de paso.

5. La adopcion.

6. Ademas de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras
disposiciones legales, o cualquier otra que garantizetaccion integral de

los nifios, las nifias y los adolescentes.

7. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya

lugar.

3.3.2.5Articulo 77. Sistema de informacion de restablecimiento de derechos.
Reglamentado por el Decret@dlonal 4840 de 2007. Créase el sistema de
informacion de restablecimiento de derechos a cargo del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar que tiene como finalidad llevar el registro de los nifios,
las nifias y los adolescentes cuyos derechos se denaopiaramenazados o
vulnerados. Dicho registro incluird la medida de restablecimiento adoptada, el

funcionario que adelanté la actuacion y el término de duracion del proceso.

Este sistema tendra un registro especial para el desarrollo del programa de

adopcon.
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4. Disefio Metodoldgico

Se investig&obre una realidad singular, Unica e irrepetible, sin que ello signifique
necesariamente un Unico sujeto, se quiere especificar frente eeatidades, y lo que define
la investigacion esstablecer, identifar, categorizar y analizaxomo se han restablecido los
derechos de la primera infancia en la Costa atnfintioquia y Bogota entre 2008016
con relacion a est@e analizdas categorias encontradas alrededor de la ejecucion y

aplicacion de pro@ms y estrategias de restablecimiento de derechos en la primera infancia.

Cabe sefalar que para la realizacion de la investigacion se propuso tres fases de
accion para lograr los objetivos planteados, estagtidrfan de identificar, categorizar y
aralizar los datos obtenidos a través del proceso documental implemeéatkoon el fin
de crear un analisigiticoy reflexivo en torno al procesesalo enel restablecimiento de
derechoglurante 10 afios después de la creacion de la norma que oettgadal a dar

cumplimiento y garantizar los derechos

Para lograr los objetivos planteados se invéstigartir dedosinstitucionedas cuales

fueron el ICBF y DANEy documentos las cuales son:

- Codigo de infancia y adolescencia.

-Proceso de restablatiento de derechos por parte del ICBF.

-Estadisticas y reglamentacion del ICBF.

-Estadisticas y reglamentacion del DANE.
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4.1 Tipo deinvestigacion

Estainvestigacion esta fundamentada en un enfoque dedgldativainterpretdiva, la
cual se degeolla a través de la recoleccion de datosumentalepara dar respuestas a la
pregunta de investigacigzComo sdan restablecido los derechos de la primera infancia en
la Costa Atlantica, Antioquia Bogota entre 2007 2016? Estabusca principalmente
comparadesddos diferentes resultados estadistiqas brinda instituciones como el ICBF y
DANE como se restablecieron los derechos gmritaera infancidlO afios después de la
creacion del cadigo de infancia y adolescencia y como se protegieronbjeastan bs
derechos de estos nifios y nifias. Se plErten método documenigieusa diversos
instrumentos de investigaci@mbusca daun informe sobredmo se ha restablecido los

derechos vulnerados en la Costa Atlamtiéntioquia yBogota entre 2001 2016

4.2 Método deinvestigacion

La investigacidrRestablecimiento de derechos en la primera infancia en Antioquia,
Coda atlantica y Bogotéa entre 200816 se articula en umétodo de investigacion
documentalel cualse caracterizpor la utilizaedn de documento&n él saecolecta,
selecciona, analiza y presefda evidencias documentalesherenteson las categorias de
analisis establecidaSe dilizan procedimientos l6gicos y mental@smo toda investigacion,

tales como ehndlisis)a sintesis,la deduccién]ainduccién, etc.
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En esencia sealiza un proceso de abstraccion cientifizgggeneraliza sobre la base

de lo fundamentalComo lo exponé\rias al definir la investigacion documental

La investigacion documental es un proceso d@asm la busqueda,

recuperacion, analisisriticae interpretacion de datos secundarios, es decir,

los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales:
impresas, audiovisuales o electronicas. Como eninveatigacion, el

propdsto de este disefio es glate de nuevos conocimientgArias, 2006)

Para lograrlo, se realizaron tres fases de accion para lograr los objetivos planteados,

gue se exponen a continuacion.

4.3 Fasegle la investigacion

Parallevar a cabo la investigacion se utilizo la informacion del ICBF y del DANE con
la cual se inicio el filtro de los datos y resultados, luego se continud con la investigacion del
restableimiento de derechos a partir de la informacién suministrada poBE&| dando paso
al analiza de las categorias encontradas alrededor de la ejecucion y aplicacion de procesos y

estrategias de restablecimiento de derechos en la primera infancia.

Se dividio la investigacién en tres fases con el fin de lograr los\aiggiropuestos,
creando una linea continua y coherente en el proceso de recoleccion y categorizacion de la

informacion encontrada, llegando a un analisis final de las categorias obtenidas.

45



4.3.1Primera fase: Estado actual delrestablecimientode derechosn Colombia

En la primera faseeplantedidentificarel estado actual deéstablecimiento de
derechos en primera infanaa Colombiaentre 2008 2016, para esto la informacion la
proporciono principalmentel codigo de Infancia y Adolescencia&hnstituto Colombiano
de Bienestar Fariir en donde sexplica la importancia de la proteccién integral de los
derechog en caso de ser vulneradminda ciertas pautas paghproceo de restablecimiento

de estos.

La Ley 1098 de 2006 aprueba el Cédigoa Infancia y Adolescencia, considerado
COmo un avance sustantivo en lo que a temas sobre derechos de la nifiez se refiere, implica
para el pais responsabilidades para hacer que, en un Estado Social de Derecho, las acciones
gue se realicen en funcion @erlifiez se hagan enmarcadas en un enfoque universal como es
la proteccidn integral. Se enuncian como esenciales los principios del interés superior, la
prevalencia de derechos y la corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia, para

la garatia de sus derechos.

El Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, no solo introduce un enfoque mas amplio
para orientar las acciones del Estado, sino también de las autoridades que tienen bajo su
responsabilidad el restablecimiento de los derechos dé&ilos tas nifias y los adolescentes,
con unas autoridades judiciales y administrativas especializadas que amplian el espectro o la

mirada en relacion con el adolescente, la conducta delictiva, su respondaididaual,
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familiar y social, dentro de estenjunto de leyes que protegen a la infancia y la adolescencia

se desatacan los siguientes articulos:

4.3.1.1 Articulo 50. Restablecimiento de los derechos. Se entiende por
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, la
restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad para

hacer un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerados.

4.3.1.2 Articulo 51. Obligacion del restablecimiento de los derechos de los
nifos, las nifas y los adotEntes. El restablecimiento de los derechos de los
nifos, las nifas o los adolescentes es responsabilidad del Estado en su
conjunto a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacién de
informar, oficiar o conducir ante la policia, las deferias de familia, las
comisarias de familia o en su defecto, los inspectores de policia o las
personerias municipales o distritales, a todos los nifios, las nifias o los
adolescentes que se encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad.
Cuando estocurra, la autoridad competente debera asegurarse de que el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice su vinculacion a los

servicios sociales.

4.31.3. Articulo 52. Verificacion de la garantia de derechos. Reglamentado
por el Decreto Nacional 484 2007. En todos los casos, la autoridad
competente debera, de manera inmediata, verificar el estado de cumplimiento
de cada uno de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes,

consagrados en el Titulo | del Libro | del presente codigo. Iseréeerificar:

1. El Estado de salud fisica y psicolégica.
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2. Estado de nutricion y vacunacion.

3. Lainscripcion en el registro civil de nacimiento.

4. La ubicacién de la familia de origen.

5. El Estudio del entorno familiar y la identificacion tantetiamentos

protectores como de riesgo para la vigencia de los derechos.

6. La vinculacién al sistema de salud y seguridad social.

7. La vinculacién al sistema educativo.

4.31.4. Articulo 53. Medidas de restablecimiento de derechos. Son medidas
de restableimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes
las que a continuacion se sefialan. Para el restablecimiento de los derechos
establecidos en este codigo, la autoridad competente tomara alguna o varias de

las siguientes medidas:

1. Amonegacién con asistencia obligatoria a curso pedagdgico.

2. Retiro inmediato del nifio, nifia 0 adolescente de la actividad que amenace o
vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y
ubicacion en un programa de atencion esjieaia para el restablecimiento

del derecho vulnerado.

3. Ubicacion inmediata en medio familiar.

4. Ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no procede la

ubicacion en los hogares de paso.

5. La adopcién.
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6. Ademas de las anteriores, sdéaghn las consagradas en otras
disposiciones legales, o cualquier otra que garantice la proteccién integral de

los nifios, las nifias y los adolescentes.

7. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya

lugar.

4.31.5. Articulo 77. Sistema de informacion de restablecimiento de derechos.
Reglamentado por el Decreto Nacional 4840 de 2007. Créase el sistema de
informacion de restablecimiento de derechos a cargo del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar que tiene como finalitladar el registro de los nifios,

las nifas y los adolescentes cuyos derechos se denuncian como amenazados 0
vulnerados. Dicho registro incluira la medida de restablecimiento adoptada, el

funcionario que adelanté la actuacion y el término de duracion alegw.

Este sistema tendra un registro especial para el desarrollo del programa de

adopcion.

Por otro lado EICBF a partir de la reglamentacion antes mencionada la hace la
institucién encargada de la proteccién y el restablecimiento de derechos,téstadnsrea
entoncesl PARD - Proceso Administrativo de Restablecimiento de Deredsts, el
conjunto de actuaciones administratigag trabajampara la restauracicte los derechos,
para lograr devolvesu dignidad e integridad como sujetos deedeosy, de su capacidad
para disfrutar efectivamente de los derechos que le han sido vulnerados, dentrtegi con

de la proteccion integral.
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4.3.2 Segunda faséAvances y categorias deestablecimientode derech@ en Colombia

En la segunda fase panted la categorizacion de la informacion encontesdel
ICBF y el DANE, esta fase se centr¢ pnorizar la informacion recolectada y seleccionar
cual es la informacion que aporta datos a la investigacion y, partiendo de esta informacion se
categoria lomasrelevante ya que se tuenm cuenta que habia cierta informacion que aunque
aporta mucho no debe ser priorizada como tal, todo con el fin de evidenciar el proceso de

restablecimiento de derechos en la primera infancia.

Es importante mencionar esta fase que la institucion encargada del proceso de
restablecimiento (ICBR)o aporta ninguna informacién, ya que considera que es algo
privado y no esta disponible al publico, por lo que las categorizacion se realiz6 a través de las

diferentes encuestgsprcentajes y bases de datos que presenta el DANE.

La categorizacion se realiz6 en bades datos entregados por el DANE la
reglamentacion establecida en la ley 1098 el cédigo de infancia y adolescencia, el cual da los

siguientes lineamientos pdeaverificacion del cumplimiento de derechos:

-Salud fisica y psicologica.
-Nutricién y vacunacion.
-Inscripcién y registro civil.
-Ubicacion familia de origen.
-Entorno familiar.

-Vinculacion familia y seguridad social.

50



-Vinculacion sistema educad.

4.3.3 Tercera faseAnalisis para la verificacion del cumplimientode derechoda Costa

Atlantica, Bogota y Antioquia.

En la tercera fase se realiz6 el analisis de las categorias realizadas en la fase dos, las
cuales se crearon a partir de la egg@n y aplicacionde las diferentes encuestas, porcentajes
y bases de datos que presenta el DAISEa el cumplimiento del restablecimiento de los

derechos de la primera infaa@n Antioquia, Cda Atlantica y Bogoté entre 20082016.

El analisis se ré@d en base a la reglamentacion establecida en la ley 1098 el codigo
de infancia y adolescenciepmo se menciona en la fase anterior se retomar esos
lineamientos de verificacion y se relacionaron con la informacion obtenida creando los

siguientes nivelede analisis

-Total de menores dgafos en la Costa Atlantica, Bogota y Antioquia.
-Compafiia o permanencia del menor.

-Establecimiento al que asisterpermanecen continuamente
-Asistencia a controles de crecimiento.

-Asistencia escola grado prescolar.

A continuacion aparece por medio de tablas en donde se explica el analisis que se
realizo a la informacionrindada por el DANE en torno a lderecho®n la primera infancia

en Colombia
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4.3.3.1.Total de menores dés afios en la Costa AtlanticaBogota y Antioquia:
Esta estadisticdio la informacion exacta sobra tantidad de nifios y nifias da 6
afos en las regiones de la Costa Atlantica, Antioquia y Bogota. Esta informacion fue

fundamental para el procesoideestigacion ya que nos brinda punto de partida.

Poblacion total de 66 afos

2016

2015

2014 w Antioquia
m Bogota

2013
m Costa Atlantica

2011

2008

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000

Tablal. Poblacion total ® afios en Costa Atlantica, Bogota y Antioquia.

4.3.3.2. Compafia o permanencia del menorEsta informacion fue relevante
ya que en el codigo de infancia y adolescencia se habddaletiono del menor en
riesgo, por ello saber aproximadamente cual es la comgealifi&io o nifia es

muy importante para el andlisis del comportamiento y el cuidado de la familia.
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Asisten a un hogar comunitario, guarderia,

preescolar
2016
2015
2014 = Antioquia
m Bogota

2013
m Costa Atlantica

2011

2008

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000

Tabla2. Asistencia a hogar comunitario, guarderiagreesciar.

Con su padre o madre en la casa

2016
2015
22014 = Antioquia
m Bogota
2013
m Costa Atlantica
2011
2008

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000

Tabla3. Permanencia con su padre o madre en k& cas
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Con su padre o madre en el trabajo

2016
2015
2014 = Antioquia
m Bogota
2013
m Costa Atlantica
2011
2008
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Tabla4. Permanencia con su padrenadre en el trabajo.

Al cuidado de un pariente de 18 afios 0 mas

2016
2015
2014 = Antioquia
B Bogota
2013
m Costa Atlantica
2011
2008
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000

Tabla5. Cuidado de un pariente mayor de 18 afioss.
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2016

2015

2014

2013

2011

2008

Al cuidado de un pariente menor de 18 afos

= Antioquia
m Bogota

m Costa Atlantica

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

Tabla6. Cuidado de un pariente menor deafi®s

2016

2015

2014

2013

2011

2008

Al cuidado de una empleada o nifiera

= Antiogia
H Bogota

m Costa Atlantica

5.000

o

10.000 15.000 20.000

Tabla7. Cuidado de una empleada o nifiera.
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En casa solo

2016
2015

|
2014 = Antioquia

1 m Bogota
2013

| m Costa Atlantica
2011
2008

0 500 1000 1500 2000 2500

Tabla8. Permanece en casalas

Otro

2016
2015
2014 = Antioquia

H Bogota
2013

m Costa Atlantica
2011
2008

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Tabla9. Otro luga de permanecia

4.3.3.3.Establecimiento al que asisten o permanecen continuamentféomo se

sabe la primera infancia enuy importante en el desarrollo de todo ser humano, y
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para lograr la integralidad que pide el cédigo de infancia y adolesgemeiehas
veces el padre debido a su trabajo o compromisos debe dejar al menor en algun

lado, es importante saber en qué lugar permanece constantemente el menor.

Personas menores de 5 afios que asisten

2016

2015

2014 m Antioquia
m Bogota

2013
m Costa Atlantica

2011

2008

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000

Tablal0. Total de menores de 5 afios que asisten a algun lugar permasraete

Hogar comunitario de bienestar

2016
2015
2014 = Antioquia
m Bogota
2013
m Costa Atlantica
2011
2008
0 50.000  100.000 150.000 200.000 250.000 300.000

Tablall Asistencia a un hogar comunitario.

57



Guarderia, hogar infantil, o jardin de
bienestar familiar

2016

2015

2014 = Antioquia
m Bogota

2013
m Costa Atlantica

2011

2008

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000

Tablal2. Asistencia a guarderia, hogar infantil o jardin del Bienestar Familiar.

Otra guarderia, preescolar o jardin oficial

2016
2015
2014 = Antioquia
H Bogota
2013 m Costa Atlantica
2011
2008

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000

Tablal3. Asistencia a otra guarderia, pgeelar o jardin oficial.
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Guarderia, preescolar o jardin privado
2016
2015
2014 = Antioquia
m Bogota
2013
m Costa Atlantica
2011
2008
(I) 20.600 40.I000 60.600 80.000 100.000  120.000

Tablal4. Asistencia a guarderia, preescolar o jardin privado.

4.3.3.4 . Asistencia a controles de crecimientoEl derecho a la salud es
imprescindible y para lograr el desarrollo integral en los nifibasry

adolescentes como lo dicta la norma, este derecho deberia prevalecer sobre
cualquier otro, por tal razén el estado deberia velar por el cumplimiento de
seguimiento y revision de salud periddica para todos los menores, pero la realidad

es otra.
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2013

2011

Total asistencia poblaciomenores de 5 afios

= Antioquia
m Bogota

m Costa Atlantica

0

200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000

Tabla 15. Total asistencia a controles de crecimiento.

2013

2011

Poblacidon que Sl es llevada a controles de
crecimiento

= Antioquia
m Bogota

m Costa Atlantica

0

50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

Tablal6. Poblacion que si asisten a controles de crecimiento.
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Poblacion que NO es llevada a controles de

crecimiento
2013
= Antioquia
m Bogota
m Costa Atlantica
2011

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000

Tablal7. Poblacién que no asiste a controles de crecimiento.

4.3.3.5.Vinculacion sistema educativoTodo ciudadano tiene derecho a la
educacién y en el caso de los menores de edad el adulto es el encargado de hacer
cumplir este derecho, en el caso en que esestésucediendo el estado debe
restaurar el derechbrindando la educacion necesaria al menor y revisando la

razon por la que el adulto no estaba cumpliendo con su deber.
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Total educacion Preescolar
2013
2011
= Antioquia
2010 m Bogota
m Costa Atlantica
2009
2008
0 100.000 200.000 300.000 400.000

Tablal8. Total de asistencia a educacion preesaiaCosta Atlantica, Bogota y Antioquia.

Educacion Preescolar oficial

2013

2011

= Antioquia

2010 ,
m Bogota

m Costa Atlantica
2009

2008

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000

Tablal9. Total de asistencia a educacion preescolar oficial.
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Educacion Preescolar no oficial

2013

2011

= Antioquia

2010 ,
m Bogota

m Costa Atlantica
2009

2008

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

Tabla20. Total de asistencia a educacion preescolar no oficial.

Educacion Preescolar subsidiado
2013
2011
= Antioquia
2010 3
m Bogota
m Costa Atlantica
2009
2008
(I) 10.I000 20.600 30.000 40.000 50.000

Tabla2l Total de asistencia a educacion régimen subsidiado.

Enbase a la informacion representada en los cuadros anteriores se realiza el

analisis y se crean los resultados finales de la investigacion.
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4.4. Técnicas @nstrumentos de recoleccion de datos

Ya que el método de investigacion utilizado es lo documemside tipo cualitativo
las técnicag instrumentos que skilizaron para dar respuesta a la pregunta orientadora
¢, COmo se han restablecido los derechos de la primera infancia en la Costa Atlantica,
Antioquia y Bogota entre 280 2016?fueron variados,ados ellos con el objetivo de ayudar

al desarrollo de la investigacion y lograr su finalizacion.

La técnica utilizada principalmente fue la revision documental cuyos instrumentos son
diferentes tipos de matrices de andlisis, pero se trabajaron con rugsl jpladla ficha
bibliografica lacualproporciona un apoyo con los datos generales de las difeodmésso
documentos que se usaron o sirvieron de apoyo para la investigacion, cabe resaltar que es un
método que proporciono elementos claves al desadella investigacion, y por ultimo se
usoé la ficha de analsjestaesun recurso didactico que sirve para organizar y recopilar

analiticamente un conjunto de datos sobre una obra y su autor.
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5. Resultados

A continuacién se presentan losultados de los andlisis @ laies fases planteadas
para el desarrol | o Restablecanientode desechosgeala primera t i t u |
infancia en Antioquia, Costa Atlantica y Bogoté entre@0P016, asi como de f&a

conclusiones y sugerencigse se crearon en el desarrollo de la investigacion.

Para la realizacion de los resultados se usaron las fichas antes mencionadas, las fichas
bibliograficas dieron el sustento y la apropiacion de los documentos usados para la
investigacion para esto saqae ver el anexo a, y las fichas de andlisis fueron un apoyo para

tener una postura clara frente al tema y al documento investigado para esto ver anexo b.

5.1 Primera fase de investigacion

Conrelacion alagmerafase 0 Est ado act edtddedesethosrer st abl e
Co | o mde puede sefialar que de acuerdo con el Cédigo de Infancia y Adolescencia el
restablecimiento de derechos debe hacerse con la participacion de diferentes instituciones
publicasy privadas, y esta reconoce al Sistema NacionBiegestar familiacomo el que
debe articular dichas institucionggpone a este como el coordinador y rector del sistema de

proteccion y restablecimiento de derechos.

Los resultados de la investigacion permitieron evidenciar las dificultades para la
identificaciény el reconocimiento del ICBF,de la manera como este opera en la promocién

y garantia de los derechos, esto hace que se encuentre tensiéon entre la responsabilidad que le
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delega el Cdodigo a lagobiernos localepara la formulacion, implemeation y evaluacion
de politicas publicas de infancia y adolescenciaresponsabilidadue le entrega al ICBF
en la medida en que aunque deberia funcionar obedeciendo a unas directrices propias de la

ley no necesariamente coincide con la realidad quieresia el ICBF.

Otro factor importante encontrado en esta fase es que el ICBF y las instituciones
privadas que desarrollan actividadegpdgeccion no estan bien articuladas, y su papel se ha
reducido a ser receptores de nifios, nifias y adolescengssagibrindando una solucién al

problema que cada sujeto presenta.

También se presenta otra factor que afecta la posibilidad del restablecimiento de
derechos y es la ausencia de un sistema de informacidn sobre el proceso de restablecimiento
de derechos,ligacién que establecio el Cédigo pero al momento de realizar la investigacion
no esta funcionando, esta evidente desarticulacién ha hecho que el Cadigo de Infancia y
Adolescencia no tenga una interaccién con los sectores de salud y educacion crehado brec
ya que estos se rigen por normas de prestacion de servicios y no por garantias de derechos

que establece el Cadigo.

De acuerdo con el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, el restablecimiento de
derechos esta constituido por todas las accionedapagrollan las instituciones del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, con el fin de restaurar la dignidad e integridad que como
sujetos han de tener los nifios, nifias y adolescentes, y la capacidad para hacer un ejercicio

efectivo de los derechos qus lean sido vulnerados.
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El Estado interviene en los casos en los queahagnaza, inobservancia o vulneracion
de derechode nifios, nifias y adolescent€slando se hace referencia al proceso cahae
trata de las reglas procedimentales fygeon estalecidas por el Cédigo y desarrolladas a
través de los documentos de lineamientos técigjages! Instituto Colombiano de Bienestar

Familiarha promulgado para llevar a cabo accioneed@blecimiento de derechos.

5.2. Segunda fase de investigacion

La segunda fase Avances y categorias del restablecimiento de derechos en
Colombia, muestra como & ddigoy el ICBF no estan trabajando juntos por el proceso de
proteccion y restablecimiento de derechos, encontrar la informacion por parte de ICBF fue
imposble, ya que la explicacion que dan es que esta informacion no puede ser entregada a

cualquier ciudadano porque es un proceso interno del ICBF.

Realizando un andlisis de las respuestas recibidas por parte del ICBF se establecié que
es irrelevante que lafiormacién sobre el restablecimiento sea prohibida a la sociedad, ya que
este es un proceso de proteccion y restablecimiento de derechos el cual incluye a toda la

sociedad para lograr un buen funcionamiento.

Por lo anterior para obtener la informaciérasadio al DANE el cual aunque no
brinda la informaciomue establece el Cddigo, brindo una ruta clara para entender y

evidencia la evolucion de los derechos luego de que se estableciera la ley.
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Para ello el analisis se realiz6 en base a la reglamentstainecida en la ley 1098 el
cbdigo de infancia y adolescencia, como se menciona en la fase anterior se retomar esos
lineamientos de verificacion y se relacionaron con la informacion obtenida creando los

siguientes niveles de analisis:

-Total de menorede 6 afios en la Costa Atlantica, Bogota y Antioquia.
-Compainiia o permanencia del menor.

-Establecimiento al que asisten o permanecen continuamente.
-Asistencia a controles de crecimiento.

-Asistencia escolar a grado preescolar.

5.3. Tercera fase de imestigacion
Con respecto Etercen y uUltima fase Amdlisis para la verificacion del
cumplimiento de derechos la Costa Atlantica, Bogota y Antidgaipartir de los siguientes

niveles de analisise concluyejue:

5.3.1.Costa atlantica

5.3.1.1Total de menores de 6 afios en la Costa Atlantigagcompafia o

permanencia del menor
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Grafical. Total menores de 6 afios por compafia o permanencia del menor en la
Costa Atlantica 2008.

Costa Atlantica 2008

m Hogar comunitario o guarderia
H Padre o madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

m Mayor de 18

E Menor de 18

m Empleada o nifiera

= Solo

m Otro

Fuente: Elaboracion propia (2017)
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Grdica 2. Total menores de 6 afios por compafiia o permanencia del menor en la
Costa Atlantica 2011.

Costa Atlantica 2011

m Hogar comunitario o guarderia
B Padre 0o madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

m Mayor de 18

E Menor de 18

m Empleada o nifiera

= Solo

m Otro

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafica3. Total menores de 6 afios por compafiia 0 permanencia deal emelao
Costa Atlantica 2013.

Costa Atlantica 2013

B Hogar comunitario o guarderia
m Padreo o0 madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

H Mayor de 18

® Menor de 18

m Empleada o nifiera

= Solo

m Otro

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Grafica4. Total menores de 6 afios por compafiia o permanencia del menor en la
Costa Atlantica 2014.

Costa Atlantica 2014

m Hogar comunitario o guarderia
B Padre 0o madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

m Mayor de 18

E Menor de 18

m Empleada o nifiera

= Solo

m Otro

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Graficab. Total menores de 6 afios por compafiia o permanencia del menor en la
Costa Atlantica 2015.

Costa Atlantica 2015

m Hogar comunitario o guarderia
M padre 0 madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

m Mayor de 18

E Menor de 18

m Empleada o nifiera

= Solo

m Otro

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Grafica6. Total menores de 6 afios por compafiia o permanencia del menor en la
Costa Atlatica 2016.

Costa Atlantica 2016

m Hogar comunitario o guarderia
B Padre 0o madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

m Mayor de 18

E Menor de 18

m Empleada o nifiera

= Solo

m Otro

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Se evidencia en la region de la Costa Atlamica desde el afio 2008 a 2016
los padres de familia o cuidadores de los menores tienen preferencia entre dejar a
los nifios y nifias al cuidado de un hogar conawioi 0 guarderia del bienestar o el
cuidado del padre o la madre en el hogar, aunque los nifilos son muy pequefios para
estar en hogares comunitarios ya que estan en edades entre 0 y 6 afios se evidencia
que los padres se preocupan por la atencién y el autkadus hijos, y es mucho
mejor que se evidencia a través de los afios que los padres prefieren tener a los

menores en casa antes de iniciar la etapa escolar.

5.3.1.2.Total de menores de 6 afios en la Costa Atlantica gtablecimiento al
gue asisten o pananecen continuamente:

72



Grafica7. Total menores de 6 afios por lugar de permanencia en la Costa Atlantica
2008.

Costa Atlantica 2008

m Hogar comunitario de bienestar

| Guarderia, hogar infantil o
jardin de bienestar familiar

m Otra guarderia, preescolar o
jardin oficial

m Guarderia, preescolar o jardin
privado

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafica8. Total menores de 6 afios por lugar de pasnaia en la Costa Atlantica
2011.

Costa Atlantica 2011

m Hogar comunitario de bienestar

m Guarderia, hogar infantil o
jardin de bienestar familiar

m Otra guarderia, preescolar o
jardin infantil.

B Guarderia, preescolar o jardin
privado

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Grafica9. Total menores de 6 afios por lugar de permanencia en la Costa Atlantica
2013.

Costa Atlantica 2013

m Hogar comunitario de bienestar

| Guarderia, hogar infantil o
jardin de bienestar familiar.

m Otra guarderia, preescolar o
jardin infantil.

m Guarderia, preescolar o jardin
privado

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafical0. Total menores de 6 afios por lugar de permanencia en la Costa
Atlantica 2014.

Costa Atlantica 2014

m Hogar comunitario de bienestar

m Guarderia, hogar infantil o
jardin de bienestar familiar

m Otra guarderia, preescolar o
jardin infantil

| Guarderia, preescolar o jardin
privado.

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Graficall Total menores de 6 afios por lugar de permanencia en la Costa
Atlantica 2015.

Costa Atlantica 2015

m Hogar comunitario de bienestar

| Guarderia, hogar infantil o
jardin de bienestar familiar

m Otra guarderia, preescolar o
jardin infantil

m Guarderia, preescolar o jardin
privado

Fuente: Elaboraciopropia (2017)

Grafical2 Total menores de 6 afios por lugar de permanencia en la Costa
Atlantica 2016.

Costa Atlantica 2016

m Hogar comunitario de
bienestar

m Guarderia, hogar infantil o
jardin de bienestar familiar

m Otra guarderia, preescolar o
jardin infantil

| Guarderia, preescolar o jardin
privado

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Se evidencia una preferencia hacia los hogares comunitarios y las guarderias,
hogares infantiles y jardines del bienestar familiar, eso puede ser posiblemente al
alto nivel de desnutricion que se vive en esta region del pais, entonces los padres

de familia saben que en estos lugares se les brinda una buena alimentacion.

5.3.1.3. Total de menores de 6 afios en la Costa Atlantica giatencia a
controles de crecimiento:

Grafical3. Asistencia de menores de 6 aflos a controles de crecimiento Costa
Atlantica 2011

Costa Atlantica 2011

® No asisten a controles de
crecimiento

| Si asisten a controles de
crecimiento
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Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafical4. Asistencia de menores de 6 aflos a controles de crecimiento Costa
Atlantica 2013

Costa Atlantica 2013

m No asisten a controles de
crecimiento

m Si asisten a controles de
crecimiento

Fuente: Elaboracion propia (2017)
Se evidencia la falta de compromiso y responsabilidad por parte de los padres

de familia o cuidadores a lera de controlar la salud de los nifios y nifias, y se
nota la falta de compromiso por parte del Estado debido a que en al afio 2013 se

evidencia que la cantidad de poblacién que no asistié6 aumento demasiado.

5.3.1.4.Total de menores de 6 afios en la Cosfdlantica y asistencia escolar a
grado preescolar:
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Grafical5. Educacién preescolar en la Costa Atlantica 2008.

Costa Atlantica 2008

m Educacion preescolar oficial
m Educacion preescolar no oficial

= Educacion preescolar
subsidiado

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafical6. Educacion preescolar en la Costa Atiéan0009.

Costa Atlantica 2009

m Educacion preescolar oficial
® Educacion preescolar no oficial

= Educacion preescolar
subsidiado

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Grafical?7. Educacién preescolar en la Costa Atlantica 2010.

Costa Atlantica 2010

m Educacion preescolar oficial
m Educacion preescolar no oficial

= Educacion preescolar
subsidiado

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafical8. Educacién preescolar en la Costa Atlantica 2011.

Costa Atlantica 2011

® Educacion preescolar oficial
® Educacion preescolar no oficial

= Educacion preescolar
subsidiado

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Grafical9. Educacién preescolar en la Costa Atlantica 2008.

Costa Atlantica 2013

m Educacion preescolar oficial
m Educacion preescolar no oficial

& Educacion preescolar
subsidiado

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Se evidencia que la mayor parte de la poblacién asisten a educacion preescolar
no formal, locual es una vulneracién a los derechos de infancia, ya que los padres
buscan donde dejar a los nifios y nifias pero no se estan preocupando por su

derecho a la educacion.

5.32. Bogota

5.3.21.Total de menores de 6 afios dBogotay compariia o permanend del

menor:
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Grafica20. Total menores de 6 afios por compafia o permanencia del menor en

Bogota 2008.

Bogota 2008

m Hogar comunitario o guarderia
B Padre 0o madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

m Mayor de 18

E Menor de 18

m Empleada o nifiera

= Solo

m Otro

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafica2l. Total menores de 6 afios por compafiia o permaneglaiaethor en

Bogota 2011.

Bogota 2011

B Hogar comunitario o guarderia
B Padre o madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

H Mayor de 18

® Menor de 18

m Empleada o nifiera

= Solo

m Otro

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Grafica22. Total menores de 6 afios por compafia o permanencia del menor en

Bogota 2013.

Bogota 2013

m Hogar comunitario o guarderia
B Padre 0o madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

m Mayor de 18

E Menor de 18

m Empleada o nifiera

= Solo

m Otro

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafica23. Totd menores de 6 afios por compafiia 0 permanencia del menor en

Bogota 2014.

Bogota 2014

B Hogar comunitario o guarderia
B Padre o madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

H Mayor de 18

® Menor de 18

m Empleada o nifiera

= Solo

m Otro

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Grafica24. Total menores de 6 afios por compafia o permanencia del menor en

Bogota 2015.

Bogota 2015

m Hogar comunitario o guarderia
B Padre 0o madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

m Mayor de 18

E Menor de 18

m Empleada o nifiera

= Solo

m Otro

Fuente: Elaboracion propiaQ27)

Grafica25. Total menores de 6 afios por compafia o permanencia del menor en

Bogota 2016.

Bogota 2016

B Hogar comunitario o guarderia
B Padre o madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

H Mayor de 18

® Menor de 18

m Empleada o nifiera

= Solo

m Otro

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Se evidencia que en Bogota desde el afio 2008 a 2016 los padres de familia o
cuidadores de los meres tienen preferencia entre dejar a los nifios y nifias al
cuidado de un hogar comunitario o guarderia del bienestar o el cuidado del padre o
la madre en el hogar, aunque los nifilos son muy pequefos para estar en hogares
comunitarios ya que estan en edadesee) y 6 afios se evidencia que los padres
se preocupan por la atencion y el cuidado de sus hijos, y es mucho mejor que se
evidencia a través de los afios que los padres prefieren tener a los menores en casa

antes de iniciar la etapa escolar.

5.3.2.2.Total de menores de 6 afios éBogota y establecimiento al que asisten
0 permanecen continuamente:

Grafica26. Total menores de 6 afios por lugar de permanencia en Bogota 2008.

Bogota 2008

m Hogar comunitario de bienestar

W guarderia, hogar infantil o jardin
de bienestar familiar.

m Otra guarderia, preescolar o
jardin infantil

m Guarderia, preescolar o jardin
privado.

Fuente: Elaboracion propia (2017)
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Grafica27. Total menores de 6 afios por lugar de permanencia en Bogota 2011.

Bogota 2011

m Hogar comunitario de bienestar

m Guarderia, hogar infantil o
jardin de bienestar familiar,

m Otra guarderia, preescolar o
jardin infantil

m Guarderia, preescolar o jardin
privado

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafica28. Total menores de 6 afios por lugar de permanencia en Bogota 2013.

Bogota 2013

m Hogar comunitario de bienestar

m Guarderia, hogar infantil o
jardin de bienestar familiar

m Otra guarderia, preescolar o
jardin infantil

| Guarderia, preescolar o jardin
privado

Fuente: Elaboracién propia (201
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Grafica29. Total menores de 6 afios por lugar de permanencia en Bogota 2014.

Bogota 2014

m Hogar comunitario de bienestar

m Guarderia, hogar infantil o
jardin de bienestar familiar

m Otra guarderia, preescolar o
jardin infantil

m Guarderia, preescolar o jardin
privado

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafica30. Total menores de 6 afios por lugar de permanencia en Bogota 2015.

Bogota 2015

m Hogar comunitario de bienestar

m Guarderia, hogar infantil o
jardin de bienestar familiar

m Guarderia, preescolar o jardin
infantil

| Guarderia, preescolar o jardin
privado

Fuene: Elaboracion propia (2017)
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Grafica31l Total menores de 6 afios por lugar de permanencia en Bogota 2016.

Bogota 2016

m Hogar comunitario de bienestar

m Guarderia, hogar infantil o
jardin de bienestar infantil

m Otra guarderia, preescolar o
jardin infantil

m Guarderia, preescolar o jardin
privado.

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Se evidencia una preferencia hacia los hogares comunitarios y las guarderias,
hogaresnfantiles y jardines del bienestar familiar, eso puede ser posiblemente al
alto nivel de desnutricion que se vivelartapitaldel pais, entonces los padres de

familia saben que en estos lugares se les brinda una buena alimentacién.

5.3.2.3.Total de menores de 6 afios eBogota y asistencia a controles de
crecimiento:

87



Grafica32. Asistencia de menores de 6 afios a controles de crecimiento en Bogota
2011.

Bogota 2011

m No asisten a controles de
crecimiento

| Si asisten a controles de
crecimiento

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafica33. Asistencia de menores de 6 afios a controles de crecimiento en Bogota
2013.

Bogota 2013

m No asisten a controles de
crecimiento

| Si asisten a controles de
crecimiento

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Se evidencigue exist&eompromiso y responsabilidad por parte de los padres
de familia o cuidadores a la hora de controlar la salud deéfios n nifias, y se
notael esfuerzgor parte del Estadga que en vez de bajar el indice de asistencia,

subié mucho mas, aunque falta asistencia este es una buena estadistica.

5.3.2.4.Total de menores de 6 afios édogota y asistencia escolar a grado
preescolar:

Grafica34. Educacion preescolar en Bogota 2008.

Bogota 2008

B Educacion preescolar oficial
m Educacion preescolar no oficial

= Educacion preescolar
subsidiado

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Grafica35. Educacién preescolar en Bogota 2009.

Bogota 2009

m Educacion preescolar oficial
m Educacion preescolar no oficial

= Educacion preescolar
subsidiado

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafica36. Educacion preescolar en Bogoté 2010.

Bogota 2010

® Educacion preescolar oficial
® Educacion preescolar no oficial

= Educacion preescolar
subsidiado

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Grafica37. Educacion preescolar en Bogota 2011.

Bogota 2011

m Educacion preescolar oficial
m Educacion preescolar no oficial

= Educacion preescolar
subsidiado

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafica38. Educacion preeslar en Bogota 2013.

Bogota 2013

® Educacion preescolar oficial
® Educacion preescolar no oficial

= Educacion preescolar
subsidiado

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Se evidencia que la mayor parte de la poblacién asisten a educacion preescolar
no formal, lo cual es una vulneracion a los derechos de infancia, ya que los padres
buscan donde dejar a los nifiosifyas pero no se estdn preocupando por su

derecho a la educacion.

5.3.3.Antioquia:

5.3.3.1Tota | de menores de 6 afios efsntioquia y compariia o permanencia
del menor:

Grafica39. Total menores de 6 afios por compafia o perncandal menor en
Antioquia 2008.

Antioquia 2008

m Hogar comunitario o guarderia
B Padre 0 madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

m Mayor de 18

m Menor de 18

m Empleada o nifiera

1 Solo

m Otro

Fuente: Elaboracion propia (2017)
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Grafica40. Fuente: Elaboracién propia (2017)

Antioquia 2011

H Hogar comunitario o guarderia
m Padre o madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

m Mayor de 18

m Menor de 18

m Amplead o nifiera

= Solo

m Otro

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafica4l Total menores de 6 afios por compaf@mnanencia del menor en

Antioquia 2013.

Antioquia 2013

m Hogar comunitario o guarderia
H Padre o madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

= Mayor de 18

E Menor de 18

m Empleada o nifiera

= Solo

m Otro

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Grafica42. Total menores de 6 afios por compafia o permanencia del menor en

Antioquia 2014.

Antioquia 2014

m Hogar comunitario o guarderia
B Padre 0 madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

= Mayor de 18

m Maenor de 18

m Empleada o nifiera

= Solo

m Otro

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafica43. Total menores de 6 afios por compafiia 0 permanencia del menor en

Antioquia 2015.

Antioquia 2015

m Hogar comunitario o guarderia
H Padre o madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

m Mayor de 18

E Menor de 18

m Empleada o nifiera

= Solo

m Otro

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Grafica44. Total menores de 6 afios por compafia o permanencia del menor en
Antioquia 2016.

Antioquia 2016

m Hogar comunitario o guarderia
B Padre 0 madre en casa

m Padre 0 madre en trabajo

= Mayor de 18

E Menor de 18

m Empleada o nifiera

= Solo

m Otro

Fuerte: Elaboracion propia (2017)

Se evidencia que en la region de Antioquia que desde el afio 2008 a 2016 los
padres de familia o cuidadores de los menores tienen preferencia entre dejar a los
nifios y niflas al cuidado de un hogar comunitario o guarderigedelstar o el
cuidado del padre o la madre en el hogar, aunque los nifilos son muy pequefios para
estar en hogares comunitarios ya que estan en edades entre 0 y 6 afios se evidencia
que los padres se preocupan por la atencién y el cuidado de sus hijos,ches mu
mejor que se evidencia a través de los afios que los padres prefieren tener a los

menores en casa antes de iniciar la etapa escolar.

5.3.3.2.Total de menores de 6 afios efintioquia y establecimiento al que
asisten o permanecen continuamente:
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Grafica45. Total menores de 6 afios por lugar de permanencia en Antioquia 2008.

Antioquia 2008

m Hogar comunitario de bienestar

m Guarderia, hogar infantol o
jardin de bienestar infantil

m Otra guarderia, preescolar o
jardin infantil

| Guarderia, preescolar o jardin
privada

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafica46. Total menores de 6 afios por lugar de permanencia en Antioquia 2011.

Antioquia 2011

m Hogar comunitario de bienestar

| Guarderia, hogar infantil o
jardin de bienestar infantil

1 Otra guarderia, preescolar o
jardin infantil.

m Guarderia, preescolar o jardin
privado

Fuente: Elab@cion propia (2017)
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Grafica47. Total menores de 6 afios por lugar de permanencia en Antioquia 2013.

Antioquia 2013

m Hogar comunitario de bienestar

m Guarderia, hogar infantil o
jardin de bienestar familiar.

m Otra guarderia, preescolar o
jardin infantil

| Guarderia, preescolar o jardin
privado

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafica48. Total menores de 6 afos por lugar de permanenciagogfia 2014.

Antioquia 2014

m Hogar comunitario de bienestar

| Guarderia, hogar infantil o
jardin de bienestar familiar

1 Otra guarderia, preescolar o
jardin infantil

m Guarderia, preescolar o jardin
privado

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Grafica49. Total menores de 6 afios por lugar de permanencia en Antioquia 2015.

Antioquia 2015

m Hogar comunitario de bienestar

m Guarderia, hogar infantil o
jardin de bienestar familiar

m Otra guarderia, preescolar o
jardin infantil

| Guarderia, preescolar o jardin
privado

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Grafica50. Total menores de 6 afiper lugar de permanencia en Antioquia 2016.

Antioquia 2016

m Hogar comunitario de bienestar

| Guarderia, hogar infantil o
jardin de bienestar familiar

1 Otra guarderia, preescolar o
jardin infantil

m Guarderia, preescolar o jardin
infantil

Fuente: Elaboracién propia (2017)
Se evidencia una preferencia hacia los hogares comunitarios y las guarderias,

hogares infantiles y jardines del bienestar familiar, eso puede ser posiblemente al
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alto nivel dedesnutricién que se vive en esta region del pais, entonces los padres

de familia saben que en estos lugares se les brinda una buena alimentacion.

5.3.3.3.Total de menores de 6 afios efsntioquia y asistencia a controles de
crecimiento:

Grafica51. Asistencia de menores de 6 afios a controles de crecimiento en
Antioquia 2011.

Antioquia 2011

m No asisten a controles de
crecimiento

m Si asisten a controles de
crecimiento

Fuente: Elaboracion propia (2017)
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Graficab52. Asistencia de menores de 6 afios a controles de crecimiento en
Antioquia 2013.

Antioquia 2013

m No asisten a controles de
crecimiento

| Si asisten a controles de
crecimiento

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Se evidencigue exist&eompromiso y responsabilidad por parte de los padres
de familia o cuidadores a la hora de controlar la salud de los nifios y nifias, y se
notael esfuerzgor parte del Estadga que en vez de bajariallice de asistencia,

subié mucho mas, aunque falta asistencia este es una buena estadistica.

5.3.3.4.Total de menores de 6 afios efintioquia y asistencia escolar a grado
preescolar:
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Grafica53. Educacién preescolar en Antiog2008.

Antioquia 2008

m Educacion preescolar oficial
m Educacion preescolar no oficial

= Educacion preescolar
subsidiado

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Graficab54. Educacion preescolar en Antioquia 2009.

Antioquia 2009

m Educacion preescolar oficial
m Educacion preescolar no oficial

= Educacacion preescolar
sunsdiado

Fuente: Elaboracion propia (2017)
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Grafica55. Educacién preescolar en Antioquia 2010.

Antioquia 2010

m Educacion preescolar oficial
m Educacion preescolar no oficial

= Educacion preescolar
subsidiado

Fuente: Elabarcion propia (2017)

Grafica56. Educacion preescolar en Antioquia 2011.

Antioquia 2011

m Educacion preescolar oficial
m Educacion preescolar no oficial

m Educacion preescolar
subsidiado

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Grafica57. Educacién preescolar en Antioquia 2013.

Antioquia 2013

m Educacion preescolar oficial
m Educacion preescolar no oficial

= Educacion preescolar
subsidiado

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Se ewdencia que la mayor parte de la poblacion asisten a educacién preescolar
no formal, lo cual es una vulneracion a los derechos de infancia, ya que los padres
buscan donde dejar a los nifios y nifias pero no se estan preocupando por su

derecho a la educacion.
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6. Conclusiones

A continuacién se presentan las conclusiones de la investigigdtablecimiento
de derechos en larimera infancia en Antioquia, @staAtlanticay Bogota entre 20®-

2016 pna vez implementas cada una de lassfasepuestas.

Con relacion al primer objetivo especifi¢igentificar el proceso de restablecimiento
de derechos en primerafancia entre 208 - 2016, se puede sefialar que este se cumple en
la medida en quel Instituto Colombiano de Bienestar Famili@BF busca proteger los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes pero aunque esta institucién ha creado diferentes
politicas y estrategias para que se puedan denunciar las vulneraciones que se presentan a
diario contra los menores, es evidente quesnsuéiciente los métodos que se usan, ya que
como tal la entidad encargada del proceso de restablecimiento no brinda ni la informacion
suficiente para evidenciar el proceampoco se evidencia la cantidad de derechos
restablecidos que se han dado algdale los 10 afios posteriores de la creacion del cédigo
de infancia y adolescencia por lo tanto, se presentan varios tipos de barreras para el desarrollo
de la investigacién y evidentemente para el proceso de restablecimiento de derechos que debe
realizarel estado para el cumplimiento integral de los derechos y del desarrollo de la

comunidad en total.

El segundo objetivo especifidiCategorizar las acciones emprendidas pata
proceso de restablecimiento de derechos en la primera infansgaalcanzarerazén a que
se han creado a lo largo de los 10 afios posteriores a la creacion que @&sligdab

proteger a los menores (Ley 1098) diferentes leyes, programas y estrategias de diferentes
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instituciones gubernamentales para la proteccién de los meperese pueden notar

diferentes variantes, a nivel de la comunidad se sigue viendo el poco compromiso por la
proteccion a los menores que bien exige la ley es trabajo del estado y de toda la sociedad
colombiana, también se ve estancando el procesoneared en que la institucion principal
encargada de este proceso y categorizacion no sustenta el proceso que se supone debe llevar y
dar cuenta a la sociedad colombiana sobre el restablecimiento de derechos, se logra

evidenciar que presenta mas informacigierente a los menores y sus derechos una entidad
gubernamental que no esté ligada directamente a los derechos y en esa misma linea en su

debido restablecimiento.

El DANE es el que mas evidencias y estadisticas brinda a la sociedad colombiana
sobre el dsarrollo de la vulneracién de derecho$ma los diferentes gobernantes han
hecho una labor a favor de mejorar la calidad de vida de un Pais entero y de su nicleo y su
vida que en este caso en la nifiez, esta institucion presenta estadisticas claetpsusso
gue se ha llevado a través de los afios en la mejora y en la busca de la integralidad de la vida
de los menores y de toda la sociedad en total, y traza un margen sea de mejora o de conflictos

gue se han presentado al pasar los 10 afios qué&selestimentando.

Con respecto al tercer objetivo especifitdnalizar las categoriasobre el
restablecimiento de derechos en la primera infancge concluye quel DANE como &
dijo anteriormente toma todos los puntos que debe presentar el restlecae derechos,
estoestaconsignado en el cédigo de infancia y adolescencia en dondeagiteloll en el
articulo52 expresa que la verificacion para el cumplimiento de derechos se divide en la salud

fisica y psicologica, nutricion y vacunacionsénipcion registro civil, ubicacion familia de
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origen,entornofamiliar, vinculaciéna saludy seguridad social y vinculacion al sistema

educativo.

El DANE presenta todas las estadisticas deladlde los cambios que se han dado a
través de los afios das categorias mencionadas anteriormguaegllo se puede crean un
buen analisis en torno a los derechos y al restablecimiento de derechos gueakzsila a

través de los afos.

Por lo anterior, el objetivo generékEstablecer como se han restabtkrios
derechos de la primera infancia en la Costa Atlamti&ntioquia y Bogota entre 2008
2016 se cumple en la medida en qupatrtir de la ley principal que es el codigo de infancia
y adolescencia, diferentes tipos de entidades gubernamentalesddm diferentes tipos de

procesos, métodos, planes, leyes y estrategias para lograr el restablecimiento de derechos.

Finalmente, la pregunta de investigacitg)Cémo se han restablecido los derechos de
la primera infancia en la Costa Atlandi¢c Antioquiay Bogota entre 2008201620 se
resuelve en razén a qgeacias a la investigaci@e puede evidenciar el proceso de
restablecimiento de derechos, se conocieron las instancias y los pasos que sigue el ICBF para
tratar de restablecer los derechos vulnesachenciono la palabra tratar ya que como se
evidencio anteriormente el ICBf que es el ente gubernamental encargado no cumple su

funcion.
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En conclusion la pregunta devestigaciérseresuelve a continuacion donde se
explica el proceso de restablecinteede derechos

INGRESO AL PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE
DERECHO, VERIFICACION DE DERECHQS

Los nifios, las nifas y los adolescentes ingresan al proceso administrativo de
restablecimiento de derechos con el fin de que la autoridad compet®reaga,
proteja, garantice y restablezca sus derechos, a partir de denuncia, oficio, informacion
o solicitud originada por autoridades publicas, nacionales o extranjeras, autoridades
tradicionales de las comunidades indigenas, afrocolombianas, raiaales,
particulares, organizaciones gubernamentales o no gubernamentales nacionales o
extranjeras, los padres, los familiares, los mismos nifios, nifias o adolescentes,
autoridades centrales o intermediarias en ejecucién de Convenios o Tratados

Internacionals ratificados por Colombia.

AUTO DE APERTURA, CITACIONES Y NOTIFICACIONES

Una vez la autoridad competente abra el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, a través de un auto de apertura, citara a los padres de
los nifios, las nifias o loslalescentes, a los familiares responsables de los mismos,
terceros que tengan su cuidado o a la autoridad tradicional de los grupos indigenas,
afro colombianos, raizales o rom, y a los presuntos amenazadores o vulneradores, de
acuerdo a lo dispuesto enagticulo 102 del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia,

para que comparezcan al despacho.

MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
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Las medidas de restablecimiento de derechos son decisiones de naturaleza
administrativa que decreta la autoridad comgetpara garantizar y restablecer el
ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. Pueden ser
provisionales o definitivas, deberan estar en concordancia con el derecho amenazado
o vulnerado y garantizar, en primer término, el deregmifio, la nifia o el
adolescente a permanecer en el medio familiar. Ademas, La autoridad competente
debera asegurar que en todas las medidas provisionales o definitivas de
restablecimiento de derechos que se decreten, se garantice el acompafiamiento a la
familia del nifio, nifia o adolescente que lo requiera
CONCILIACION:

Es un procedimiento con una serie de etapas a través de las cuales las personas
gue se encuentmanvolucradas en un conflictteterminado encuentran la manera de

resolverlo a través denacuerdo conciliatorio para ambas partes.
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7. Alcances y limitaciones

En los alcances se puede evidenciar que la investigacion contridayeespuesta a
la pregunta de investigacién, y brinda un conocimiento en torno al restablecimiento de
derechos, su proceso, las entidades encargadas y las leyes que lo reglamentan, también
muestra una realidad clara en torno a los discursos y a la realidad que se vive en el
cumplimiento de los derechos por parte de la sociedad la poca interaccion y exigencia
parte del estado, teniendo en cuenta que el menor no esta en la capacidad de exigir sus
derechos, pero también se evidencia que el adulto no esta en sintonia con los intereses del

menor.

Las limitaciones en la investigacion han sido variadas, esenium diversas
transformaciones lo que ha hecho que sea un problema el desarrollo de muchas cosas, en
torno a las instituciones encargadas de este proceso se presentaron diferentes problemas en
encontrar informacion vital para la investigacion, tambeawdencia que no se cumple con
la normatividad impuesta por el cédigo de infancia y adolescencia al ICBF ya que la
informacion encontrada para dar respuesta a la pregunta de investigacion fue obtenida de

otras instituciones como el DANE.
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8. Anexos

a. FICHA BIBLIOGRAFICA:
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FICHA BIBLIOGRAFICA

AUTOR:

TITULO:

ANO:

CUIDAD Y/O PAITS:
RESUMEN DEL CONTENIDO:

Fundadion universitaria los libertadores J
Facultac ucacion | \ & I
Pedagogia infantil -

FICHA BIELIOGRAFICA

AUTOR: Eamirez Velez, V. E., Aranceta Ruiz, M., & Montoya Daza, F.

TITULQ: Las contradicciones en el proceso de restablecimiento de derechos de los nifios, las nifias v los adolescentes en Colombia

ANO: 2013

CIUDAD Y/O PAIS: Medellin Colombia

RESUMEN DEL CONTENIDO:

En Colombia ze ha ido avanzando en la proteccion de los derechos de los nifios, las mifias v los adolescentes, lo que ha generado cambios
trascendentales en la normatividad legal, abriendo paso a la Ley 1098 de 2006 consagrando un Proceso Administrativo de Festablecimiento de
Derechos, implementado v ejecutada por 8 afics; en su practica ha generado inconsistencias e incongruencias que hace necesario dilucidarlas para
determinar las principales dificultades v realizar una propuesta que de una v otra manera puede incidir v ser una alternativa de sclucion para el
legislador y los practicantes del derecho de familia.

Las dificultades enconfradas son entre otras la falta de capacitacion de las autoridades competentes, los defensores de familia ¥ comisarios de
familia que han hecho que su aplicacion varie de un despacho a otro y que no pueden ser solucionados por 1a falta de claridad en la norma;
situaciones como: diferencias en la medicion de tiempos para la pérdida de competencia, momento exacto de la realizacion de la verificacion de
derechos, periodo en que se dicta el auto de apertura, la forma de notificar a las partes del proceso, la ley que debe aplicarse en materia de
coneiliacion, las prosbas que deben emplearse v en qué momento debe comisionarse a otra autoridad, medidas de restablecimiento de derechos,
homologacion v el seguimiento a las medidas. Estas circunstancias ocasionan una vulneracién generada por el Estado, reyictimizando, dilatando
v obstaculizando 1a labor de restablecimiento, generando una situacion cadtica en la realidad de los nifios, las mifias y adolescentes en Colombia.
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AUTOR: Alcaldia Mayor de Bogota

TITULO: Politica de Infancia y Adolescencia en Bogota D.C

ANO: 2011 - 2021

CIUDAD Y/O PAIS: Bogota D.C.

RESUMEN DEL CONTENIDO:

Creciente y sostenido ha sido el interés v compromizo del gobiemo distrital con el desarrollo de los nifios, las nifias y los adolescentes en Bogota.
De manera consciente e intencionada se ha venido labrando un camine cuyo propésito ha sido el de imaginar, dibujar y llevar a 1a realidad acciones
institucionales y colectivas que contribuyan al mejoramiento del ejercicio de los derechos v de la calidad de vida de esta poblacion en funcion de

zu dezarrollo.

La reflexion y el esfoerzo por lograr cada vez mas acciones con sentido, coherentes v eficaces en sus resultados, ademas de haber side un asunto
sectorial, desde hace varios afios, es un asunto de politica piblica poblacional que ha significado comenzar a trascender las miradas parciales
existentes sobre la infancia v adolescencia en bisqueda de una comprension mas integral de lo que representan los nifios, las nifias v los

adolescentes como sujetos de derechos.

La construceitn de un discurso y una accidn en clave de politica poblacional encuentra antecedentes explicitos desde 1997, cuando el gobierno
distrital a través de la Consejeria para Asuntos Sociales de la Alcaldia Mayor de Bogotd, planted unos lineamientos que recogian informacion
basica sobre la situacidn de la infancia pero, sobre todo, hacia una mvitacion a las mstituciones v a diferentes actores de la crudad para comenzar

FICHA BIELIOGRAFICA

AUTOR: Duran Strauch, E.. Guaqueta Rodriguez, C. A., & Torres Quintero, A

TITULO: Restablecimiento de derechos de nifios, nifias v adolscentes en el sistema nacional de bienestar familiar

ANO: 2009

CIUDAD Y/O PAIS: Bogota, Colombia

RESUMEN DEL CONTENIDO:

Colombia ratificé en 1991 la Convencién sobre los Derechos del Nifio; sin embargo. solo hasta el afic 2006 se expidit un nuevo Codigo de Infancia
v Adolescencia que adecua la legizlacion a los compromizos internacionales. Este marco juridico que pretende establecer condiciones para el
ejercicio de los derechos de mifios, mifias v adolescentes, se enfrenta a un enforno institucional con una larga tradicion caracterizada por el
asistencialismo y basada en el llamado paradigma de la situacion irregular.

Los ajustes juridicos eran necesarios, mas no son suficientes frente a la critica situacién de la poblacion colombiana menor de 18 afios, por lo que
este cambio nommativo es 36lo una etapa del camino que el pais debe recorrer para cumplir con los compromisos en materia de garantia de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes. Resulta entonces prioritario dinamizar y transformar el andamiaje institucional del Estado y las culturas
organizacionales de las instituciones que tienen competencia en la garantia integral de los derechos de nifios, nifias v adolescentes, con el fin de

avanzar en los mandatos que establece el auevo Cédigo.
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RESUMEN DEL CONTENIDO:

Tiene come finalidad garantizar a los nifios, nifias v a los adolescentes su pleno v armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia
v de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor v comprension y establece normas sustantivas v procesales para la proteccidn integral de
los nifios, las nifias v los adolescentes con el fin de garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades.

De acuerdo con el Codigo de Infancia y Adolescencia, las acciones dingidas a la garantia, a la prevencion de la vulneracion y al restablecimiento
inmediato de derechos de nifios, nifias v adolescentes, debe hacerse de manera integral, es decir, con la participacion de diferentes instituciones

publicas v privadas, amparadas bajo el principio de corresponsabilidad.
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TITULO DE LA OBRA: Las contradicciones en el proceso de restablecimiento de derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes en Colombia
AUTOR: Ramirez Velez, V. E., Aranceta Ruiz, M., & Montoya Daza, F.
ANALISIS: Deja claro que los ajustes juridicos eran necesarios, mas no eran suficientes frente a la critica situacién

de la poblacion colombiana menor de 18 afios, por lo que este cambio normativo fue una etapa del
camino que el pais debe recorrer para reestructurar todas las politicas piblicas y el sistema de bienestar
social.

Desde el afio 2006, cuando se promulgd 1a Ley de Infancia v Adolescencia se realizd un seguimiento
pormenocrizado de su implementacidn v ejecucion, observindose que gradualmente las dependencias
del Gobierno competentes como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF-, Gobernaciones
v muhicipios, se dieron a la labor de reestructurar y crear las instancias respectivas para dar aplicacion
a la Ley, especialmente desde el articulo 38 hasta el 138, donde se fortalece las corresponsabilidad de
la Familia, la Sociedad v el Estado como responsables y subsidiarios en la garantia, proteccion y
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias v los adelescentes; la implementacidn y ajuste
de las medidas de restablecimiento de derechos, la creacion y ajuste de las avtoridades competentes
como lo son el Defensor de Familia, el Comizsario de Familia v les Jueces de Familia; v, en forma muy
dinamica, la definicion de procedimientos v reglas especiales que delimitan los limites de las
actuaciones, tanto administrativas como judiciales .

La Ley de Infancia v adolescencia evoluciond la forma de atencidn de los hechos que vulneran las
garantias de los derechos fundamentales de los nifics, las nifias ¥ los adolescentes generados por la
familia, l1a sociedad y el Estado, realizando una especial dignificacién de estos como sujetos de

derechos.

El Proceso de Restablecimiento de Derechos como procedimiento especial pretende restablecer los
derechos pero en su préctica comparativa normativa incursiona adversamente con la realidad de los
nifios, las nifias ¥ los adolescentes; sus diversas aplicaciones y vacios deja una franja que no limita la
actuacion de los funcionarios competentes y su aplicacion termina vulnerando los derechos
fundamentales.

CONCLUSION: Se puede concluir que en lo relacionado con los Proceses de Restablecimiente de Derechos que buscan
brindar proteccién y restavrar los derechos vulnerados, existe una gran preccupacion por las diferentes
situaciones encontradas que vulneran log derechos de los nifics. las nifias v log adolescentes. En
Colombia en el afio 2006, por primera vez e reconocen a loz nifios, las nifias v los adolescentes como
sujetos de derechos v a su vez se estipula mediante la Ley 1098 de 2006, el Proceso de
Eestablecimiento de Derechos - PARD, como el mecanismo idoneo para brindar proteccion y
garantizar sus derechos.

BIELIOGRAFIA Eamirez Velez, V. E.. Aranceta Ruiz, M., & Montoya Daza, F. (2013). Contradicciones en el proceso
UTILIZADA: de restablecimiento de derechos de los nifios, las nifias v los adolescentes en Colembia. Medellin
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TITULOQ DE LA OBRA:

Restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolscentes en el sistema nacional de bienestar familiar

AUTOR:

Dusran Strauch, E., Guaqueta Eodriguez, C. A | & Torres Quintero, A

ANALISIS:

Colombia ratified en 1991 la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; sin embargo, 26le hasta el afio
2006 se expidid un nuevo Codige de Infancia v Adolescencia que adecua la legislacion a los
compromizos internacionales. Este marco juridico que pretende establecer condiciones para el ejercicio
de los derechos de mifios, nifias v adolescentes, se enfrenta a un entorno institucional con una larga
tradicién caracterizada por el asistencialismo v basada en el llamado paradigma de 1a situacion irregular.

Los ajustes juridicos eran necesarios, mas no son suficientes frente a la critica situacion de la poblacién
colombiana menor de 13 afios, por lo que este cambio normativo es s6lo una etapa del camino que el
pais debe recorrer para cumplir con los compromisos en materia de garantia de los derechos de nifios,
nifias v adolescentes. Resulta entonces prioritario dinamizar v transformar el andamiaje institucional del
Estado y las culturas organizacionales de las instituciones que tienen competencia en la garantia integral
de los derechos de nifios, nifias v adolescentes, con el fin de avanzar en los mandatos que establece el

muevo Codigo.

CONCLUSION:

Después de aprobada la Convencion, ha habide un esfuerzo importante por transformar los marcos

juridicos nacionales adaptindolos a los principios de la misma Colombia es uno de los oltimos paises
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en la region en hacer esa transformacion, la cual ha generado una expectativa importante sobre los
cambios que s& producirian tanto en la vida de nifies, nifias v adolescentes, como en el cumplimiento
efectivo de las responsabilidades que el Estado tiene ante ellas y ellos.

Los investigadores e investigadoras se han preccupado por describir y analizar las diversas situaciones
de vulneracidn de derechos, pero las investizaciones sobre la respuesta social organizada ante las mismas
30fl esCasas, COMO sofl escasos los trabajos de andlisis de las politicas pdblicas de proteccién v
restablecimiento de derechos.
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TITULO DE LA OBRA: Politica de Infancia v Adolescencia en Bogota D.C
AUTOR: Alealdia Mayor de Bogota
ANALISIS: Creciente v sostenido ha sido el interés v compromiso del gobierno distrital con el desarrollo de los

nifios, las nifias v los adolescentes en Bogota. De manera consciente e intencionada se ha venido labrando
un camine cuyo proposito ha sido el de imaginar, dibujar y llevar a la realidad acciones institucionales
v colectivas que contribuyan al mejoramiento del ejercicio de los derechos v de 1a calidad de vida de esta

poblacion en funcion de su desarrollo.

La reflexion v el esfuerzo por lograr cada vez mas acciones con sentido, coherentes v eficaces en sus
resultados, ademas de haber sido un asunto sectorial, desde hace varios afios, es un asunto de politica
piiblica poblacional que ha significado comenzar a trascender las miradas parciales existentes sobre la
infancia v adolescencia en bisqueda de una comprensién mas integral de lo que representan los mifios,

las mifias v los adolescentes como sujetos de derechos.

La construccidn de un discurso v una accidn en clave de politica poblacional encuentra antecedentes
explicitos desde 1997, cuando el zobierne distrital a través de la Consejeria para Asuntos Sociales dela
Alealdia Mayor de Bogota, planted unos lineamientos que recogian informaciom basica sobre la situacion
de la infancia pero, sobre todo. hacia una invitacion a las instituciones y a diferentes actores de la ciudad
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para comenzar a tejer nuevas relaciones que permitieran alrededor de los nifios, las nifiaz v los

adolescentes, entendidos como sujetos significativos, actuar de manera sinérgica v eficiente.

CONCLUSION:

La instancia encargada de coordinar v ajustar el proceso de implementacion de la Politica Piblica es el
Comité Operativo de que trata el articulo 12 del Decreto 460 de 2008, su plan de accidn, su financiacién,
seguimiento v evaluacidn de dicha politica, rendicién de cuentas para verificar el cumplimiento de la

politica entre otros.

Dado lo anterior, se conjugan los esfuerzos tanto en el dmbito de las entidades pdblicas, como de las no
gubernamentales, 1a academia, los organismos de cooperacion internacional, entre otros, frente a los
cuales ze promueve la conjuncién y articulacién de las acciones sectoriales en beneficio de la atencidn

integral a este grupo poblacional.

A su vez, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ha coordinado el proceso de construccion de
politicas dirigidas a los nifios, nifias v adolescentes en los diferentes momentos de su ciclo vital, y a la

ejecucion de los programas de prevencion, atencién y proteccidn de los mismos.
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